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Prefa

Consiliul Europei desf oar  un program extensiv de activit i bilaterale i
regionale în domeniul coordon rii sociale, destinat rilor din Europa Central i
Estic , i în special celor din Europa de Sud-Est, cu scopul de a face cunoscute 
instrumentele sale legale i de a dezvolta o re ea complet  de coordonare a 
securit ii sociale pan–europene. 

Acest ghid reprezinta una din realizarile programului ; el ofer  o vedere de 
ansamblu asupra instrumentelor coordon rii securit ii sociale ale Consiliului 
Europei, explic  ideile care au stat la baza acestor instrumente i le claseaz  în 
contextul diferitelor abord ri despre coordonarea securit ii sociale. 

Coordonarea migra iei legale cât i a celei clandestine a devenit una din 
preocuparile majore in politica. Migran ii confrunta multe obstacole când încearc
s  î i revendice dreptul la securitatea social . De aici rezult  o necesitate
crescând  de ameliorare a coordonarii sistemelor de securitate social  între rile
de provenienta si cele de destinatie a migrantilor.. Instrumentele de  coordonare 
ale Consiliului Europei au scopul de a reduce unele dintre dezavantajele migra iei
dintr-o ar  în alta, în special cele cu privire la presta iile pe termen lung, precum 
pensiile de b trâne e. Clauzele acestor instrumente nu  oblig  statele respective 
s - i schimbe con inutul legilor lor cu privire la securitatea social . Instrumentele 
coordon rii se refer  numai la  situa ia migran ilor, de exemplu obligând statele 
respective s  nu-i trateze pe ace tia altfel decât pe propriii lor cet eni.

Conven iile Consiliului Europei cu privire la coordonarea clauzelor sistemelor
na ionale de securitate social  sunt urm toarele: dou  Acorduri europene 
interimare cu privire la m surile de  securitate social  (unul care se refer  la 
b trâne e, invaliditate i accidente, iar celalalt , cu referinta la alte regimuri de
protectie sociala decât cele trei susmen ionate),  Conven ia european  cu privire la 
asisten a medical i social , i Conven ia european  cu privire la securitatea 
social  (împreun  cu Protocolul s u). Promovarea masurilor de coordonare a 
securitatii sociale prin intermediul acestor conventii este plasata in sarcina 
Comitetului de experti pentru Coordonare in domeniul Securitatii Sociale.  

A Opta Conferin  a Mini trilor Europeni Responsabili de Securitatea Social ,
inut  la Bratislava, în mai 2002, a dat un nou impuls lucr rilor acestui comitet

prin recomandarea de a promova cunoa terea i ratificarea instrumentelor juridice 
ale Consiliului Europei,  privind facilitarea integrarii muncitorilor migran i, i în 
special a instrumentelor  privind crearea unei re ele de coordonare a securit ii
sociale pan-europene, respectiv Acordurile europene interimare cu privire la
regimurile de securitate  sociala  i Conven ia european  cu privire la securitatea 
social .

Mai mult, Conferin a Ministerial  a recomandat înt rirea rolului Consiliului
Europei în privin a schimbului de informa ii asupra coordon rii securit ii sociale 
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i a schimbului de experien  între statele membre, cât i a rolului s u în 
observarea progresului realizat în domeniul coordon rii securit ii sociale în
Europa. 

Nu avem preten ia s  prezent m în acest ghid o imagine complet  a acestui 
subiect destul de complex, ci doar s  explic m instrumentele juridice de o manier
inteligibil . Am dori s  le mul umim celor doi exper i în probleme de securitate
social , Jason Nickless i Helmut Siedl, pentru munca lor asidu  de redactare a 
acestui ghid. 

Gabriella Battaini-Dragoni 
Director General al Departamentului Coeziune social
Noiembrie 2003
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Introducere  
Scopul acestui scurt ghid este de a prezenta cititorilor s i o introducere detaliat  a 
instrumentelor Consiliului Europei de coordonare a securit ii sociale. El începe 
cu descrierea conceptelor care stau la baza coordon rii securit ii sociale; de ce 
este nevoie de aceast  coordonare i cum poate fi ea ob inut . Ulterior, abordeaza
aspectele practice ale coordon rii sociale, trecând în revist  gama instrumentelor
juridice disponibile, cu o  succinta prezentare  a unora dintre acordurile în vigoare
în Europa. În capitolele care urmeaz ,  acest scurt ghid  explica urm toarele 
acorduri i conven ii ale Consiliului Europei cu privire la coordonarea securit ii
sociale:

Acordurile europene interimare cu privire la securitatea social
Conven ia european  cu privire la asisten a social i medical
Conven ia european  cu privire la securitatea social
Clauzele model pentru un acord bilateral în problema securit ii 
sociale  
Carta sociala  european
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CAPITOLUL UNU 

COORDONAREA SECURIT II SOCIALE IN 
TEORIE 

INTRODUCERE

Acest capitol prezint  o introducere în teoria coordon rii securit ii sociale. El 
explic  scopurile si necesitatea coordon rii securit ii sociale, abordând totodat
principiile de baz  ale coordon rii i gama instrumentelorjuridice disponibile 
pentru a asigura o coordonare eficient . În acest capitol ve i g si urm toarele 
sec iuni: 

1.1  Teritorialitatea i diversitatea na ional  a securit ii sociale  
1.2  Riscurile migra iei i sistemele na ionale de securitate social
1.3  Legisla ia interna ional  a securit ii sociale 
1.4  Cele patru principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale  
1.5  Instrumentele juridice ale coordon rii securit ii sociale  
1.6  Ierarhia instrumentelor interna ionale
1.7  Terminologia securit ii sociale 

1.1 Teritorialitatea i diversitatea na ional  a securit ii sociale  

Securitatea social  este în esen ia o crea ie a legislatiei na ionale. Cuantumul 
presta iilor , condi iile de acordare a drepturilor i durata acord rii pl ii în cadrul 
regimurilor de securitate social  sunt stabilite de legisla ia na ional . Aceste 
m suri sunt administrate de organisme na ionale guvernate de reguli i
regulamente na ionale. Litigiile individuale în legatur  cu dreptul la presta ii sau
cu cuantumul presta iilor sunt rezolvate de cur ile i tribunalele na ionale. Sfera 
m surilor de securitate social  este astfel în mod tradi ional restrâns  la teritoriul 
unui anumit stat sau chiar al unei regiuni dintr-un stat. Aceast  limitare teritorial
poate duce la reguli na ionale care s -i îndrept easc numai pe cet enii statului 
respectiv la presta ii sau ca presta iile sa fie pl tite numai c tre cei care au 
re edin a în interiorul grani elor geografice ale statului. 

Natura teritorial  a securit ii sociale  se explica prin faptul c  regimurile 
na ionale sau regionale de securitate social  au evoluat f r  influen e exterioare. 
Ele reflect  tradi ia economic , politic , social , geografic i cultural  a fiec rui 
teritoriu. De i un teritoriu poate fi influen at de exemplul altuia, nu exist  dou
teritorii care s  aib  exact acela i sistem de securitate social . De exemplu, statul
A poate s  acorde dreptul la o anumit   presta ie de securitate social , cum ar fi
pensia de invaliditate, pe baza re edin ei. Statul A, ar trebui, în acest caz, s
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pl teasca pensie de invaliditate numai acelora, care au re edin a legal  pe 
teritoriul s u în momentul în care au devenit invalizi. Statul B poate s  acorde 
dreptul la un acela i fel de presta iepe baza contractului de munc  , acordând acea
presta ie numai celor, care erau angaja i în momentul survenirii invalidit ii.
Statul C poate s  acorde acest drept pe baza desf ur rii de activit i economice, 
pl tind numai celor care erau fie angaja i, fie persoane autorizate s  desf oare
activit i independente în momentul când au devenit invalizi. 

Condi iile prin care o persoan  are dreptul la o  anumit  presta ie pot de asemenea 
s  difere de la un teritoriu la altul. De exemplu, statul A, men ionat anterior, poate 
s  nu pl teasc  nici un fel de pensie, pân  ce persoana respectiv  nu demonstreaz
c  a avut re edin a pe teritoriul s u cel pu in 20 de ani. Statul B poate s  nu 
pl teasc  vreo presta ie dac  solicitantul nu a fost angajat 15 ani pe teritoriul s u,
în timp ce statul C poate pretinde 10 ani de activitate economic  pe teritoriul s u
înainte ca solicitantul s  fie pl tit.  

Felul în care este calculat  presta ia  de invaliditate poate de asemenea s  difere 
între statele A, B i C. De pild , statul A poate pl ti unei persoane o sum  fix
pentru fiecare an în care persoana a locuit pe teritoriul s u. Statul B poate pl ti o 
sum  fix  de baz , i apoi s  m reasc  aceast  sum  pentru fiecare an în care 
persoana a fost angajat  pe teritoriul s u. Statul C îi poate pl ti unui invalid un 
procent fix din venitul s u anterior, acest procent crescând cu fiecare an în care
persoana a desf urat o activitate economic  pe teritoriul s u.

Modul în care presta iile de invaliditate sunt finan ate poate fi de asemenea diferit
în cele trei state. Statul A î i poate finan a presta ia de invaliditate din taxe care se
aplic  tuturor reziden ilor, în timp ce statul B poate aplica o contribu ie de 
securitate social  de 6% tuturor angaja ilor s i. Statul C î i poate finan a pensiile 
de invaliditate dintr-o contribu ie de securitate social  de 5%, aplicat  oric rui
venit rezultat din activitate economic .

Natura teritorial i diversitatea tipurilor de regimuri securitate social  pot ridica 
probleme când oamenii migreaz  dintr-un stat în altul. Migra ia, în contextul 
securit ii sociale, trebuie în eleas  într-un sens foarte larg. Ea îi include pe acei 
oameni care hot r sc s  p r seasc  un stat i s  se mute definitiv în altul. Îi
include de asemenea pe cei care locuiesc într-un stat dar muncesc în altul, 
revenind în statul de re edin  în fiecare zi, o dat  pe s pt mân , o dat  pe lun
sau doar o dat  pe an. Îi mai cuprinde pe cei care locuiesc într-o ar , muncesc în
alta, desf urând activit i independente într-o a treia ar . Cei care sunt trimi i de
angajatorii lor s  lucreze temporar în alt ar , sunt i ei considera i migran i din
punct de vedere al securit ii sociale. De fapt, în acest context, „migra ia” include 
orice situa ie în care o persoan  trece grani a. Chiar turi tii i cei care î i petrec 
vacan ele în str in tate pot fi considera i migran i din motive de securitate social .
Natura teritorial  diferit  a securit ii sociale creeaz  probleme poten iale de 
securitate social  atât pentru migran i cât i pentru sistemele na ionale de 
securitate social  în cadrul c rora migreaz  ei. 
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1.2 Riscurile migra iei pentru migran i i sistemele de securitate 
social  na ionale

Poate exista riscul ca migran ii s  fie trata i diferit fa  de cet enii statului în care 
ajung. Aceasta se poate întâmpla pentru c  statul respectiv nu dore te s  pl teasc
presta ii celor care nu sunt cet enii s i.

Prin teritorialitatea securit ii sociale se în elege c  cei care decid s  se mute pe
termen mai lung în alt ar , pot pierde unele drepturi de securitate social  pe care 
le aveau acas . Ei pot pierde, de exemplu, drepturile care le reveneau din 
perioadele de reziden , angajare, sau activitate economic  petrecute în ara lor, 
aceste perioade nemaifiind luate în considerare prin legisla ia securit ii sociale 
na ionale a noului stat. Acest lucru e important în special în leg tur  cu pensiile 
de b trâne e sau invaliditate, în cazul c rora dreptul de acordare i cuantumul 
pensiei depind de perioadele de reziden , angajare sau activitate economic .

Se poate întâmpla ca persoanele care se mut  în alt ar  s  piard  dreptul de plat
a unei   presta ii care li se acordase deja în ara lor. De exemplu, cineva iese la 
pensie în statul A i i se acord  pensie integral , dar acea persoan  decide s
locuiasc  într-o ar  mai cald , statul B. Prin natura teritorial  a securit ii sociale 
se în elege c  statul A, prin legisla ia sa na ional , nu este obligat s  pl teasc
pensie persoanelor care pleac  s  tr iasc  în alt ar . Ajungând în statul B, este 
probabil c  pensionarul respectiv nu se va putea baza pe legisla ia na ional  a 
statului B pentru a primi pensie, deoarece perioadele de reziden , angajare sau 
activitate economic  îndeplinite în statul A, mai mult ca sigur nu vor fi 
recunoscute prin legisla ia na ional  a statului B. 

S  presupunem de asemenea c  un migrant locuie te în statul A, dar este angajat 
în statul B. Presta ia de invaliditate în statul A se acord  celor care locuiesc pe 
teritoriul s u i este finan at printr-o tax  pl tit  de to i reziden ii acestui stat. În 
statul B, aceast  presta ie se acord  tuturor angaja ilor i e finan at dintr-o 
contribu ie pentru securitate social  re inut  din salarii. Persoana din exemplul 
nostru se va încadra la ambele articole din lege, i astfel, de i teoretic îndrept it
la presta ii în ambele p r i, va trebui s  contribuie la finan area acestor presta ii în 
ambele state. Acest lucru este cunoscut sub numele de „conflict pozitiv de lege”. 
Dac  situa ia se inverseaz , i persoana este angajat  în statul A dar locuie te în 
statul B, ea nu se va încadra în nici un sistem, iar dac  se întâmpl  s  devin
invalid, nu va primi nici un fel depresta ii . Aceast lucru este cunoscut sub numele 
de „conflict negativ de lege”.

Migra ia creeaz  de asemenea probleme chiar pentru sistemele na ionale de 
securitate social . Un conflict negativ  de lege poate s  însemne c  oamenii se pot 
sustrage obliga iilor de securitate social , în mod întâmpl tor sau deliberat. 
Diferen ele dintre state în privin a legisla iei taxelor i a contribu iilor la 
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securitatea social  permit cet enilor s  profite de un sistem na ional  în detrimentl 
altuia, sustr gându-se de la responsabilit ile i obliga iile lor. 

1.3 Legisla ia securit ii sociale interna ionale

S  ne amintim c  am vorbit mai devreme despre con inutul securit ii sociale, care
este reglementat de legisla ia na ional . Totu i, aceast  legisla ie poate fi mult
influen at  de legisla ia interna ional . Legile interna ionale privind securitatea 
social  pot fi împ r ite în instrumente de armonizare i instrumente de 
coordonare.

Instrumentele de armonizare vor obliga statele s  schimbe con inutul legilor lor 
privind securitatea social . Ele pot fi nevoite s  schimbe lungimea unei perioade 
care s  îndrept easc  la o anumit  presta ie, sau cuantumul acelei presta ii.
Armonizarea poate lua forma „unific rii”, sau a armoniz rii minimale. Unificarea, 
uneori numit  „standardizare”, cere tuturor sistemelor na ionale s  adopte acelea i
reguli, nici mai bune, nici mai rele. Armonizarea c tre minim se realizeaz  prin 
stabilirea de standarde minime, permi ând în acela i timp statelor s  acorde clauze
mai avantajoase, dac  doresc. Instrumentele de armonizare afecteaz  legile 
na ionale i au efect asupra tuturor celor care se supun acestor legi i  nu doar
asupra migran ilor.

Instrumentele de coordonare se refer  numai la migran i. Ele nu schimb
con inutul sistemului na ional de securitate social , nici cuantumul unei presta ii 
sau condi iile de acordare a sa. Ele se aplic  numai în situa iile în care intervine 
factorul transfrontalier. Scopul lor este ca migran ii s  fie trata i corect. Dac
securitatea social  este crea ia legilor na ionale, coordonarea este crea ia legilor
interna ionale i se bazeaz  în principal pe cooperarea dintre state. 

1.4 Cele patru principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale 

Legisla ia de coordonare are la baz  patru principii  , folosite cu scopul de a înt ri
securitatea social  a migran ilor i de a rezolva problemele create de teritorialitate 
i de diversitatea sistemelor na ionale de securitate social . Aceste patru principii

de baz  sunt:

1.4.1 Tratament egal

Acest principiuinterzice statelor s  trateze  cet enii str ini altfel decât pe proprii 
cet eni. O astfel de discriminare poate fi direct  sau indirect . Discriminarea 
direct  are loc atunci când o regul  sau un regulament na ional îi trateaz  diferit
pe cet enii proprii i pe cei str ini, rezervând, de exemplu, avantajele unei
anumite clauze de securitate social  doar cet enilor rii respective. 
Discriminarea indirect  apare în situa iile în care o regul  sau un regulament
na ional apar ca neutre la suprafa , dar în realitate au un impact mai sever asupra 
cet enilor str ini decât asupra cet eanilor proprii, de exemplu, o cerin  care 
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spune c  presta iile  familiale se vor acorda acelor copii n scu i pe teritoriul
statului respectiv. Aceasta înseamn  c  dac  un cet ean are un copil n scut în alt
ar , nu va primi nici o   presta ie, regula p rând c  se aplic  atât cet enilor 

proprii cât i str inilor. În realitate, este mult mai probabil ca un str in venit în 
ara respectiv  s  aib  un copil n scut în str in tate, astfel c  regula îi va afecta 

mai mult pe str ini decât pe proprii cet eni, f când-o s  aib  un caracter indirect 
discriminativ.

1.4.2 Determinarea legisla iei aplicabile 

Problemele ridicate de conflictele pozitive i negative de lege pot fi evitate prin 
stipularea c  în toate circumstan ele va fi aplicata legea unui singur, definind apoi
o regul  sau un sistem de reguli, ce ar decide  care s  fie acea lege. Odat
determinat  legea aplicabil , migrantul va pl ti contribu ii i va primi presta ii
dup  aceast  lege. Legea aplicabil  poate fi determinat  în mai multe feluri. 
metoda obi nuit  este cea a legii statului care angajeaz  (lex loci laboris), cu toate 
c i legea statului de reziden  poate fi aplicabil .

Determinarea legisla iei aplicabile nu este întotdeauna o misiune u oar i adesea 
este nevoie de reguli speciale, care  reglementeze situa iile mai complicate ce se
pot ivi în cazul migra iei. De pild , reguli speciale sunt necesare  pentru cei
angaja i în sectorul transporturilor, „lucrând” astfel în mai multe state. În acest
caz, legea aplicabil  este  adeseori cea a statului, unde î i are sediul social
compania respectiv  de transport. Marinarii cad de obicei sub inciden a legii 
pavilionului. Aplicarea legilor speciale intervine în cazul celor care lucreaz  în 
mai multe ri, sau sunt angaja i într-o ar i desf oar  activit i independente în 
alta. 

Regulile determin rii legisla iei aplicabile pot varia de la un tip de presta ie la
altul, dar în general, numai o singur  legisla ie trebuie s  fie aplicabil  pentru
aceea i persoan , sau acela i tip de servicii prestate sau de activitate economic .
Astfel c  presta iile în natur , de tipul îngrijirii medicale, ar putea fi tratate diferit
de presta iile b ne ti, cum ar fi pensiile pe caz de boal  sau cele de b trâne e.

1.4.3 Men inerea drepturilor dobândite 

A a cum am explicat mai sus, exist  pericolul ca persoanele care se mut  dintr-un 
stat în altul s - i piard  drepturile pe care le-au dobândit în legatur  cu reziden a
sau angajarea în statul de unde au plecat. Acest lucru ar fi într-adev r foarte grav, 
pentru cei care doresc s  se mute în alt ar  dup  ce au fost deja angaja i 15 sau 
20 de ani în ara lor. Principiul de baz  al men inerii drepturilor dobândite afirm ,
c  perioadele de reziden , angajare sau alt  activitate economic  desf urat  într-
un stat trebuie s  fie recunoscute în altul. Cumularea perioadelor de reziden ,
angajare sau activitate economic  poart  numele de totalizare De exemplu, statul 
A conditioneaza cu 20 de ani de reziden  plata pensiei de b trâne e, în timp ce 
statul B cere 15 ani de angajare, iar statul C - 10 ani de activitate economic . Dac
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cineva a locuit i a muncit în statul A, 10 ani, în statul B, 8 ani i în statul C, 3 ani,
el nu va avea dreptul la pensie în nici unul din cele trei sisteme na ionale. Totu i,
dac  se aplic  principiul (totaliz rii), persoana respectiv  ar cumula un total de 21 
de ani de angajare/reziden , care ar ajunge s  îndeplineasc  condi iile regulilor 
na ionale ale oric ruia dintre cele trei state. 

Perioadele de reziden , angajare sau activitate economic  nu sunt relevante 
numai pentru a ar ta dac  o persoan are dreptul la o  presta ie , ci sunt adesea 
folosite pentru a calcula cuantumul  presta iiei. Sistemele de securitate social
opereaz  pe baza a ceea ce reprezint  adesea un echilibru foarte delicat la nivel 
na ional între suma pl tit  ca presta ie i cea primit  din contribu iile cet enilor.
Dac  principiul totaliz rii ar fi aplicat direct procesului de calculare a presta iilor, 
ar  apare incorectitudini de propor ie. De i aceasta nu constituie o problem  prea 
grav  în cazul presta iilor pe termen scurt, precum ajutorul pentru bolnavi, ea 
poate deveni o problem  serioas  în cazul presta iilor  pe termen lung, cum ar fi
cele pentru b trâne e sau invaliditate. De exemplu, o persoan  locuie te i
munce te timp de 15 ani în statul A unde pl te te o tax  de re edin  pentru a- i
acoperi costurile de securitate social . Dac  aceast  persoan  se mut  apoi în 
statul B, unde munce te 10 ani înainte de a se pensiona i a pretinde pensie de
b trâne e, nu ar fi corect s  se a tepte ca statul B s -i pl teasc  pensie ca i cum
ar fi muncit în acest stat 25 de ani. Incorectitudinea ar fi c  statul A beneficiaz  de 
15 ani contribu ie pl tit  f r  obliga ia de a pl tivreo  presta ie, în timp ce statul B
trebuie s  pl teasc  o presta ie  pe termen lung cu toate c  a primit contribu ii doar 
pentru 10 ani. Aceast  incorectitudine este evitat  prin regula „pro-rata temporis”,
care înseamn  c  fiecare stat trebuie s  acorde pensie în func ie de cât timp a pl tit
taxe/contribu ii beneficiarul pensiei în statul respectiv. Astfel, în exemplul nostru, 
statul A ar pl ti o pensie care reflect  cei 15 ani de reziden , iar statul B o pensie 
care reflect  cei 10 ani de angajare. Persoana respectiv  ar primi astfel dou
pensii, una de la un stat i alta de la cel lalt. Modul cum sunt calculate aceste
pensii propor ionale poate varia de la un acord de coordonare a securit ii sociale 
la altul, i va fi discutat în detaliu în urm toarele capitole. 

1.4.4 Transferul de presta ii

Acest principiu se va aplica în special  presta iilor pe termen lung, cum ar fi
pensia de b trâne e sau de invaliditate, care este pl tit  fie pentru restul vie ii fie 
pentru o perioad  destul de lung . Dac  cineva a primit deja o pensie de b trâne e,
legisla ia na ional  poate stipula ca plata aceastei pensii s  fie oprit  dac
pensionarul p r se te ara. Aceasta ar  însemna o mare nedreptate pentru cineva 
care a dorit, sau a fost for at de împrejur ri familiale s  se mute în str in tate.
Principiul transferului de  presta iistipuleaz  c  dac  cineva care este deja 
îndrept it sau urmeaz  s  fie îndrept it la o presta ie acordat  prin instrumentele 
de coordonare, se mut  în alt stat, presta ia sa  va trebui s  fie pl tit de ara din 
care a venit. Cuantumul presta iei nu trebuie redus sau modificat în vreun fel ca 
urmare a acestei mut ri. Principiul transferului de presta ii se poate de asemenea 
aplica la  presta iiiile pe termen scurt, cum ar fi ajutorul de omaj, astfel 
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persoanele care caut  de lucru în alt stat, vor continua s  primeasc   presta ii  de la
statul de unde provin.  presta iile în natur  pot i ele s  fie transferate, de exemplu 
tratamentul medical poate fi acordat în alt stat la costurile din ara de origine a 
pacientului. Acest lucru poate s  fie relevant când cineva se îmboln ve te fiind 
plecat în vacan , dar se poate aplica de asemenea dac  cineva necesit  o anumit
opera ie care nu poate fi f cut  în ara sa. 

1.5 Instrumentele juridice ale coordon rii securit ii sociale

Deoarece coordonarea securit ii sociale face parte din legisla ia interna ional , ea 
este format  din acorduri i tratate interna ionale. Instrumentele coordon rii 
securit ii sociale se împart în urm toarele categorii:  

1.5.1 Acordurile bilaterale i multilaterale

Acestea sunt tratate semnate de dou  sau mai multe state care sunt de acord s
urmeze unul sau mai multe dintre cele patru principii de baz  ale coordon rii în
leg tur  cu unul sau mai multe riscuri sociale (b trâne e, invaliditate, boal ,
maternitate, îngrijire medical , etc). Acordurile bilaterale referitoare la migran i i
la sfera de ac iune a securit ii sociale sunt în vigoare în Europa de aproape dou
sute de ani1. Primele tratate aveau  ca principal obiectiv securitatea muncitorilor 
migran i în leg tur  cu riscul social al  accidentelor la locul de munc . În ultimul 
secol, num rul i complexitatea tratatelor bilaterale au crescut foarte mult. Ele 
tind s  reflecte schemele migra iei, care, la rândul lor, sunt legate de geografie, 
limb i cultur .

1.5.2 Conven iile multilaterale

Acestea sunt instrumente standardizate, con inând unul sau mai multe dintre cele 
patru principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale, fiind deschise pentru
semnare mai multor state. De regul , ele sunt  elaborate de organiza iile 
interna ionale i puse la dispozi ia membrilor acestor organiza ii pentru ratificare. 
Membrii lor nu sunt obliga i s  ratifice aceste instrumente, ci o fac în mod 
voluntar. Instrumentele multilaterale sunt de obicei mai pu in detaliate i precise
decât acordurile bilaterale, dearece ele trebuie s  cuprind  multe tipuri diferite de 
sisteme de securitate social .

1.5.3 Legisla ia supra-na ional

Legisla ia supra-na ional  este întocmit  de organisme supra-na ionale, i este 
impus  tuturor statelor membre. Când un stat se al tur  unei organiza ii supra-
na ionale el accept  implicit s  respecte legisla ia primar i secundar  a acelui 
organism. Statele membre nu pot alege intre ratificarea sau neratificarea acelui

1 Prima conven ie bilateral  cu privire la securitatea social  , având ca scop securitatea migran ilor,
a fost cea dintre Fran a i Ducatul Parmei din 1827, ea garantând plata pensiilor datorate de unul
dintre aceste  state  subiec ilor celuilalt. 
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instrument. Dac  se întâmpl  ca acea legisla ie primar  sau secundar  s  intre în 
conflict cu legisla ia na ional  atunci aceasta din urm  trebuie s  fie ignorat .
Legisla ia organismelor supra-na ionale primeaz  asupra legisla iei na ionale. 
Legisla ia supra-na ional  poate cuprinde unul sau mai multe dintre cele patru 
principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale.  

1.6 Ierarhia instrumentelor interna ionale  

Când unui anumit migrant i se garanteaz  drepturile de c tre mai multe acorduri 
interna ionale, urm toarea ierarhie determin  care instrument va fi luat în
considerare:

1. Legisla ia supra-na ional
2. Conven iile multilaterale 
3. Acordurile bi- sau multilaterale 

1.7 Terminologia coordon rii securit ii sociale  

Prezent m mai jos un num r de cuvinte i expresii folosite frecvent în materialele 
scrise i în discu iile despre coordonarea securit ii sociale: 

Riscuri sociale: acest termen provine din principiul de baz  care spune c
securitatea social  îi asigur  pe cet eni împotriva riscurilor din via a de zi cu zi,
de exemplu, riscul de a nu mai putea munci din cauza vârstei înaintate, de   omaj, 
de accidente de munc  etc. Riscurile sociale  mai sunt denumite „eventualit i
sociale”. Conven ia pentru securitate social  (standarde minime) a Organiza iei
Interna ionale a Muncii, nr.102 define te urm toarele riscuri sociale cuprinse în 
raza „ securit ii sociale” :  

i) Nevoia de îngrijire medical
ii) Incapacitatea temporar  de munc  (presta ie b neasc  de boal )
iii) omaj
iv) B trâne e
v) Accidente de munc i boli profesionale  
vi) R spunderea pentru îngrijirea copiilor (presta ii familiale)
vii) Maternitate  
viii) Incapacitate de munc  pe termen lung (invaliditate)  
ix) Moartea sus in torului legal (presta ii de urma i)

La aceast  list  trebuie ad ugate riscul de s r cie sau cum este numit câteodat ,
riscul de „necesitate”. Termenul colectiv care include cele nou  riscuri sociale ale 
securit ii sociale (dup  cum este definit în Conven ia OIM nr.102), împreun  cu 
riscul de s r cie este „protec ie social ”.

Securitatea social i asisten a social  : regimurile de securitate social  sunt
acelea care protejeaz  cet enii împotriva unuia sau a mai multora dintre cele 



17 

nou  riscuri sociale recunoscute, cuprinse în Conven ia OIM 102 (vezi lista din 
paragraful de mai sus). Asisten a social , pe de alt  parte, se ocup  numai de 
riscul social de necesitate, sau s r cie, i nu presupune nici o leg tur  între 
cauzele care au dus la acele nevoi i un risc social recunoscut. beneficierea de 
asigurare social  cât i de asisten  social  poate fi condi ionat  de existenta 
resurselor sau mijloacelor de inute. Cu alte cuvinte, presta ia  va fi pl tit  numai 
dac  solicitantul are un venit inferior nivelului specificat. Diferen a esen ial  între 
securitatea social i asisten a social  const  în faptul c  securitatea social
pl te te presta ii cet enilor care sunt s raci deoarece sunt invalizi sau deoarece
sunt v duvi. Asisten a social , pe de alt  parte, nu este interesat  de ce o persoan
este s rac , este de ajuns ca acea persoan  s   aib  un venit inferior minimului de 
subzisten . Un alt criteriu al prestatiei de securitate social  este faptul c
legisla ia ce acord  presta ia trebuie s  defineasc  clar situa ia legal  a 
solicitan ilor, astfel încât s  se disting  între un drept absolut la o presta ie i un 
drept condi ionat, care depinde de exercitarea unei puteri discre ionare în favoarea
lor.

De exemplu, o pensie pl tit  tuturor persoanelor cu un venit lunar mai mic de 100 
EURO i cu vârste peste 65 de ani, reprezint  o presta ie de securitate social ,
fiind legat de un risc social (b trâne e). O presta ie pl tit  pur i simplu tuturor 
celor care au un venit lunar mai mic de 100 EURO, indiferent de motivele care au 
dus la aceast  situa ie, reprezint  o presta ie de asisten a social .

Regimuri contributive sau non-contributive: Regimurile contributive sunt cele 
în cazul c rora persoana care prime te presta ia trebuie s  fi avut o contribu ie
financiar  la finan area regimului, sau s  justifice o perioad  minim  de activitate 
înainte de a putea beneficia de presta ii. Contribu ia poate fi f cut  prin cotiza ii 
pentru securitatea social , oprite din salariu i/sau din contribu ii v rsate în 
numele muncitorului de c tre angajatorul s u. Unele state nu cer cet enilor s
cotizeze pentru securitatea social , ele finan ându- i de obicei sistemele sociale cu 
ajutorul impozitului pe venit, de aceea exist  referin a la perioade minime de 
activitate profesional . Regimurile non-contributive sunt cele care nu necesit  o 
contribu ie financiar  din partea beneficiarului, i nici perioade minime de 
activitate profesional . Regimurile non-contributive sunt adesea condi ionate de 
existen a mijloacelor materiale.

Sfera de aplicare personal , material i teritorial , : ace ti termeni descriu 
raza de acoperire a instrumentelor legale interna ionale în cazul coordon rii
securit ii sociale. În acest context, „sfera personal ” se refer  la categoriile de 
persoane care intr  sub inciden a legii respective, de exemplu proprii cet eni, 
angaja ii, persoanele autorizate s  desf oare activit i independente, reziden ii 
permanen i etc.  „Sfera material ” se refer  la raza de ac iune a regimurilor de 
securitate social , de exemplu regimurile care se ocup  de riscuri sociale 
particulare, precum b trâne ea sau invaliditatea, regimurile contributive sau non-
contributive sau regimurile de asisten  social . „Sfera teritorial ” se refer  la 
statele men ionate în instrumentul interna ional. Uneori este necesar s  se
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defineasc  grani ele politice ale unui anumit stat, de exemplu dac  legea se aplic
i coloniilor acelui stat sau nu.  

Legisla ia: acest termen cuprinde toate legile, regulamentele i alte instrumente 
statutare care sunt în vigoare într-un stat sau într-o regiune a unui stat i care se
refer  la ramurile sau regimurile cuprinse în instrumentul interna ional.

Presta iile  b ne ti i presta iile în natur :  presta iiiile b ne ti, dup  cum le
arat i numele, se refer  la pl i. Presta iile  în natur  se refer  la furnizarea de
bunuri i sevicii de c tre sistemul de securitate social , de exemplu îngrijirea
medical , tratamentul spitalicesc sau furnizarea de produse farmaceutice.  

Reziden a i prezen a: defini ii speciale ale  acestor termeni pot fi g site în 
diferitele instrumente care le descriu sau le definesc în detaliu, atunci când aceste
defini ii se aplic doar în cadrul instrumentului respectiv. Totu i, în cazul în care 
se aplic  dreptul intern, defini iile din aceast  legisla ie nu sunt modificate în nici 
un fel.
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CAPITOLUL DOI   

COORDONAREA SECURIT II SOCIALE ÎN 
PRACTIC

INTRODUCERE

Capitolul precedent s-a concentrat asupra teoriei care st  la baza coordon rii
securit ii sociale interna ionale. Prezentul capitol se ocup  de instrumentele 
coordon rii securit ii sociale în practic . El începe prin prezentarea unei scurte 
introduceri despre acordurile bilaterale, înainte de  abordarea instrumentelor
multilaterale i suprana ionale. În acest capitol ve i g si urm toarele sec iuni: 

2.1  Acorduri bilaterale
2.2  Acorduri multilaterale 
2.3  Legi supra-na ionale 

2.1 Acorduri bilaterale  

Dup  cum s-a explicat în capitolul  precedent, acordurile bilaterale tind s  reflecte 
tiparele migra iei între diferite ri. În practic , acordurile bilaterale sunt foarte 
diferite. Ele permit respectarea tr s turilor particulare ale sistemelor de securitate
social  din fiecare ar , pentru c  sunt încheiate doar între dou  state.

Acordurile bilaterale difer  în ceea ce prive te sfera de aplicare personal . Unele 
acorduri bilaterale con in restric ii în aceast  privin  referindu-se numai la 
cet enii celor dou ri, în timp ce altele nu sunt restric ionate, aplicându-se 
oric rei persoane care intr  sub inciden a sistemelor de securitate social  din cele 
dou ri (indiferent de na ionalitatea acestor persoane). Ele difer  de asemenea în 
ceea ce prive te sfera de aplicare material , putând fi limitate la anumite riscuri
sociale sau la presta ii  contributive, mai degrab  decât la presta ii non-
contributive. 

Consiliul Europei a creat un set de clauze model pentru acorduri bilaterale. Aceste
clauze model reprezint  un ghid pentru statele care doresc s  încheie acorduri de 
coordonare a securit ii sociale. Clauzele model nu sunt obligatorii, ci acord
statelor o mare flexibilitate. Scopul lor este s  simplifice i s  gr beasc
negocierile i implement rile acordurilor bilaterale. În momentul când dou  state 
au acceptat s - i coordoneze sistemele de securitate social , le va fi mult mai u or
s - i întocmeasc  propriile lor clauze cu mai pu in  cheltuial i risc. Clauzele 
model ale Consiliului Europei includ toate cele patru principii de baz  ale 
coordon rii securit ii sociale: tratamentul egal, determinarea legisla iei
aplicabile, men inerea drepturilor dobândite i transferul de presta ii.
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2.2 Conven ii multilaterale

Instrumentele multilaterale ale coordon rii sunt concepute în mod obi nuit de 
organiza ii interna ionale care elaboreaz  conven ii ce sunt propuse ulterior
statelor membre pentru aderare. Statele membre nu sunt obligate s  ratifice aceste 
instrumente, dar dac  decid s  o fac  trebuie s  se conformeze clauzelor stipulate. 
Exist  dou  organiza ii interna ionale principale care se ocup  de  crearea 
instrumentelor multilaterale de coordonare a securit ii sociale, care func ioneaz
în Europa. Acestea sunt Organiza ia Interna ional  a Muncii i Consiliul Europei. 

Organiza ia Interna ional  a Muncii (OIM), înfiin at  în 1919, este o 
organiza ie mondial  cu atribu ia de protejare a drepturilor sociale prin ridicarea 
standardelor de s n tate i siguran  a cet eanului, promovarea egalit ii, lupta 
împotriva excluderii sociale i militarea pentru demnitatea la locul de munc . De 
aceea, aceast  organiza ie s-a implicat întotdeauna în protejarea drepturilor de 
securitate social  a muncitorilor migran i, iar în 1925 a adoptat primul s u
instrument de coordonare: Conven ia nr. 19 cu privire la tratamentul egal al
cet enilor (compensarea pentru accidente în câmpul muncii) care militeaz
pentru tratamentul egal al cet enilor p r ilor contractante în cazul accidentelor
industriale. În 1935 ea a adoptat Conven ia nr. 48 asupra men inerii drepturilor 
de pensii pentru migran i, care prevede transferul pensiilor, cât i totalizarea 
pl ilor i pentru pl ile pro-rata. 

Consiliul Europei a fost înfiin at în 1949, de 10 state membre, iar în 2003 a ajuns 
s  cuprind  45 de state membre din Europa de Vest, Central i de Est. Rolul s u
este de a asigura protejarea drepturilor sociale i de a realiza o coeziune social
sporit . Instrumentele sale în domeniul coordon rii sunt elaborate în general de un 
Comitet de Exper i în probleme de Securitate Social , i adoptate de Comitetul de 
Mini tri al Consiliului Europei. Au fost întocmite i adoptate urm toarele 
instrumente de coordonare a securit ii sociale:

Acordul european interimar cu privire la regimurile de securitate social
referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i: acest instrument a intrat în
vigoare în 1954, reprezentând  primul pas spre coordonarea securit ii sociale 
între  statele membre ale Consiliului Europei. El se aplic  presta iilor de b trâne e,
de invaliditate i de urma i (cu exceptia ajutoarelor de deces), cu condi ia ca 
acestea s  nu fie pl tite  în cadrul unui regim de accidente profesionale. De i
include atât regimuri contributive, cât i non-contributive, el nu se aplic  pentru
asisten a social  sau pentru regimuri speciale pentru func ionari publici sau 
invalizi de r zboi. 

Acest acord interimar  prevede tratamentul egal al migran ilor. Tratamentul egal 
trebuie s  fie asigurat pentru to i cet enii celorlaltor p r i contractante. Astfel c ,
atunci când un cet ean al unei p r i contractante („ ara sa de origine”) se mut  pe
teritoriul unei alte p r i contractante („ ara sa de adop ie”), el trebuie s  primeasc
acelea i presta ii i în acelea i condi ii ca i cet enii rii de adop ie. Totu i,



21 

acest drept la tratament egal nu este transmis automat, ci pot fi impuse anumite 
condi ii de reziden , de pild  în cazul pensiilor de invaliditate de tipul non-
contributiv. 

Acordul mai stipuleaz  c  orice acord bi- sau multilateral încheiat între dou  sau 
mai multe p r i contractante trebuie s -i cuprind i pe cet enii celorlaltor p r i
contractante. De exemplu, un cet ean al unei p r i contractante î i p r se te ara
de origine, statul A, i se mut  în alt  parte contractant , statul B, iar mai apoi
într-o a treia parte contractant , statul C. Între statele B i C este în vigoare un 
acord bilateral de coordonare a securit ii sociale pentru cet enii statelor A i B.
Prin prisma acordului dintre statele B i C, migrantul este tratat ca i cum ar fi un 
cet ean al acestor state, i are dreptul la avantajele ce decurg din acest acord. 

Acordul interimar european cu privire la alte regimuri de securitate social
decât cele referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i: i acest instrument a 
intrat în vigoare în 1954. El extinde clauzele referitoare la tratamentul egal ale 
precedentului acord, f când referin  la   regimurile de îngrijire medical , presta ii 
b ne ti de boal i maternitate, presta ii de omaj, ajutoare de deces, presta ii
pentru accidente de munc i aloca ii familiale. Categoriile de cet eni la care se
refer  acest acord cât i structura sa urmeaz  modelul acordului referitor la 
b trâne e, invaliditate i urma i, dar regula principal  este (cu exceptia presta iilor
pentru accidentele de munc ) ca persoana respectiv  s  aib  de preferin
re edin a pe teritoriul statului de la care solicit  presta ia. Unul din motivele 
pentru care exist  dou  acorduri interimare separate este acela c  unele state erau 
preg tite pentru a coordona presta iile pe termen scurt (precum presta iile b ne ti
de boal ), dar nu i presta iile pe termen lung (precum pensiile de b trâne e).

Conven ia european  cu privire la asisten a medical i social : i acest 
instrument a intrat în vigoare în 1954. El completeaz  în mare masur  lacunele 
l sate de cele dou  acorduri precedente. Aceast  conven ie include acele regimuri
în care acordarea presta iilor este bazat  pe nevoa i pe lipsa de resurse suficiente.
Ea prevede tratamentul egal pentru cet enii altor p r i contractante i limiteaz
situa iile în care migran ii  pot fi repatria i doar pentru c  au nevoie de asisten
social . Ea permite statelor s  impun  anumite perioade minime de reziden
înainte ca persoana s  se poat  prevala de dreptul de a nu fi repatriat  , pe motiv 
c  are nevoie de asisten  social . Ea mai prevede ca repatrierea s  aib  loc numai 
dac  este absolut necesar i dac  nu ofenseaz  considerente umanitare. 

Conven ia european cu privire la securitatea social : acest instrument a intrat 
în vigoare în 1977 i reprezint  o coordonare mult mai complet  decât cea oferit
de acordurile interimare. Conven ia european  cu privire la securitatea social
extinde coordonarea sistemelor de securitate social  dincolo de principiul
tratamentului egal, incluzând noi principii: al determin rii legisla iei aplicabile, al
men inerii drepturilor dobândite i al transferului de presta ii. 
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Conven ia european  nu face distin ie între presta iile pe termen scurt sau lung, ci
acoper  toate regimurile de mai jos : 

presta ii de boal i maternitate, 
presta ii de invaliditate,
presta ii de b trâne e,
presta ii de urma i,
presta ii de boli profesionale i accidente de munc ,
ajutoare de deces,
presta ii de omaj, i
presta ii familiale 

Datorit  sferei sale mult l rgite, Conven ia european  este menit  s  înlocuiasc
acordurile interimare propunând un mecanism de coordonare mult mai
cuprinz tor. Trebuie mentionat faptul c  dispozi iile conven iei  con in clauze cu 
efect imediat, adic  din momentul ratific rii ei de c tre un stat, i clauze ce devin 
efective abia dup  întreprinderea m surilor de aplicare  de c tre p r ile
contractante. În acest din urm  caz, chiar dac  statul respectiv a ratificat
conven ia, el nu este obligat s  respecte aceste clauze decât dup  încheierea unui 
acord bilateral cu o alt  parte contractant  în vederea aplic rii ei. Aceste clauze nu 
au putere de lege, având caracter de clauze model.

Protocolul Conven iei europene pentru securitate social : l rge te sfera de 
aplicare personal  a conven iei la toate persoanele, care sunt sau au fost supuse
legisla iei uneia sau mai multor p r i contractante, cât i la membrii familiilor lor 
sau la urma i. Aceasta înseamn  c sfera de aplicare personal  a conven iei, 
amendat  de protocol, nu se limiteaz  numai la cet enii p r ilor contractante.
Acest protocol a fost adoptat în 1994, dar nu este înc  în vigoare. 

2.3 Legisla ia supra-na ional

Acestea sunt instrumente create de organisme supra-na ionale. Ele se impun 
automat statelor membre, care nu pot alege dac  s  le ratifice sau nu. Un astfel de 
instrument supra-na ional nu este numai obligatoriu pentru statele membre, dar
primeaz  asupra oric rei legisla ii na ionale referitoare la probleme similare. Cu
alte cuvinte, dac  legisla ia na ional  intr  în conflict cu legisla ia supra-na ional ,
atunci aceasta din urm  are caracter suprem i trebuie aplicat  în locul celei 
na ionale. Exist  un singur organism supra-na ional în Europa, i acesta este
Uniunea European . Aceasta cuprinde în prezent 15 state membre i urmeaz  s
se extind  în Europa Central i de Est. Uniunea European  caut  s  ridice nivelul 
de trai al cet enilor s i prin dezvoltarea unei pie e interne. O pia  intern
necesit  libera circula ie a m rfurilor, serviciilor, capitalului i persoanelor peste 
grani ele statelor membre. 
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Era clar de la început c  pentru a permite libera circula ie a muncitorilor, trebuia 
avut  în vedere protec ia social  a migran ilor. Oamenii nu doresc s  plece din 
ara de origine dac  î i pierd toate drepturile dobândite pentru pensionare sau dac

nu pot cere ajutor de omaj în caz c  î i pierd slujba dup  ce s-au mutat într-un alt 
stat membru. Clauze privind coordonarea securit ii sociale în cadrul statelor 
membre  ale Comunit ii Economice Europene (cum se numea pe atunci), au 
existat înc  de la na terea acestei institu ii, în 1957. Comunitatea Economic
European  a evoluat considerabil de atunci. Accentul nu se mai pune în special pe
latura economic , ci  pe  necesitatea unei regulariz ri i protec ii a drepturilor 
sociale.

Instrumentul de baz  pentru coordonarea securit ii sociale în cadrul Uniunii 
Europene este Regulamentul 1408/71, care aplic  principiile tratamentului egal, 
determin rii legisla iei aplicabile, men inerii drepturilor dobândite i transferului
de presta ii  tuturor regimurilor de securitate social  incluse în Conven ia
european i Conven ia OIM 102. Ini ial, sfera de aplicare personal  se limita la 
persoanele angajate, cet eni ai statelor membre, i la familiile lor. Ea a fost îns
extins  treptat la persoanele autorizate s  desf oare o activitate independent ,
regimurile speciale pentru studen i, pentru func ionarii publici, iar recent la 
cet enii statelor ter e. M surile administrative necesare pentru aplicarea
Regulamentului 1408/71 sunt cuprinse în Regulamentul 547/72. Dispozi iile
privind mecanismele de coordonare  a securit ii sociale în  Uniunea European
au fost extinse i pentru cele trei state ale EFTA, (n.t. European Free Trade 
Agreement – Acordul liberului schimb european) Islanda, Liechtenstein i
Norvegia, prin Acordul asupra spa iului economic european, cât i pentru un al
patrulea stat al EFTA, Elve ia, printr-un acord separat. 
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CAPITOLUL TREI

ACORDURILE INTERIMARE EUROPENE CU 
PRIVIRE LA SECURITATEA SOCIAL

INTRODUCERE

Acest capitol este consacrat celor dou  acorduri interimare separate ale 
Consiliului Europei cu privire la securitatea social . Primul este Acordul interimar
european cu privire la regimurile de securitate social  referitoare la b trâne e,
invaliditate i urma i (nr 12 din Seria de tratate europene), al doilea este Acordul
interimar european cu privire la alte regimuri de securitate social  decât cele
referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i (nr 13 din Seria de tratate europene).
Motivul pentru care s-au redactat dou  acorduri separate a fost c  exper ii
responsabili  de elaborarea lor au considerat c  unele state pot fi preg tite s
accepte clauzele de coordonare  privind presta iile pe termen scurt, precum
presta iile de boal  sau omaj, dar nu i  cele privind  presta iile pe termen lung, 
precum pensiile de b trâne e sau invaliditate. Totu i, în practic , toate statele, care 
au ratificat unul dintre acordurile interimare, l-au ratificat i pe cel lalt.  

Ambele acorduri interimare au fost completate cu  Protocoluri  privind drepturile
refugia ilor. Ele au constituit de asemenea subiectul unui Raport explicativ, 
produs de Comitetul de Exper i pentru Coordonare în Domeniul Securit ii 
Sociale. Comitetul de Exper i este format din ofi eri civili de rang înalt din rile 
membre ale Consiliului Europei. El func ioneaz  ca un forum important unde se 
discut   implementarea, interpretarea i dezvoltarea coordon rii securit ii sociale 
în cadrul Consiliului Europei. Raportul explicativ asupra acordurilor interimare a 
fost adoptat de Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei (Comitetul de 
Mini tri), devenind astfel un document oficial al Consiliului.  

De i sfera de aplicare material  a celor dou  acorduri interimare este diferit ,
structura i con inutul lor sunt foarte asem n toare. De fapt, cele mai multe dintre 
clauzele acestor dou  acorduri sunt identice, lucru care-i permite acestui capitol s
le evoce pe ambele în acela i timp2. Dac  vor exista diferen e în con inutul 

2 Aceasta înseamn  c acordurile interimare folosesc acee i schem  de numerotare; în acest caz,
orice referin  la articole specifice din acordurile interimare se va citi “Articolul X din ambele
acorduri interimare”. Dac se face referire numai la un acord interimar, ea se va face fie la
“Acordul interimar nr 12”, fie la “Acordul interimar nr 13”.  
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acordurilor interimare, acestea vor fi aduse la cuno tin a cititorului3. În acest 
capitol ve i g si urm toarele sec iuni :

3.1 Istoricul acordurilor interimare 
3.2  Con inutul acordurilor interimare
3.3  Protocoalele  
3.4  Raportul explicativ 

3.1 Istoricul acordurilor interimare

Prima ini iativ  a Consiliului Europei referitoare la securitatea social  a 
muncitorilor migran i a fost luat  de Adunarea Consultativ  (acum Adunarea 
Parlamentar ) la prima ei sesiune, în septembrie 1949, când a adoptat o 
Recomandare asupra rolului Consiliului Europei în domeniul securit ii sociale, în
special asupra posibilit ii de a garanta muncitorilor str ini acelea i drepturi 
sociale ca cet enilor proprii4.

Comitetul de Mini tri a examinat mai întâi posibilitatea extinderii pentru toate 
statele membre a clauzelor Conven iei multilaterale asupra securit ii sociale,
semnat  pe 7 noiembrie 1949, la Paris, de cinci state semnatare ale Tratatului de 
la Bruxeles5. Datorit  complexit ii problemei, Comitetul de Mini tri a hot rât s
înfiin eze un Comitet de Exper i în probleme de Securitate Social . La prima sa
edin  acest comitet a ajuns la concluzia c  aceast  extindere nu putea fi pus  în 

practic i astfel, ca o m sur  provizorie, a propus încheierea a dou  acorduri 
provizorii multilaterale.  

Ambele acorduri interimare au fost semnate pe 11 decembrie 1953, i au intrat în
vigoare pe 1 iulie 1954. Ele au reprezentat primul pas spre instrumentele de 
coordonare multilateral  a securit ii sociale în cadrul Consiliului Europei, i la 
început s-a inten ionat ca ele s  constitue instrumente provizorii care s
completeze lacunele legislative pân  la elaborareaunei „conven ii generale bazat
pe o re ea de acorduri bilaterale”, dup  cum se spunea în preambulul acordurilor
interimare. Aceast  conven ie general  a c p tat în cele din urm  forma
Conven iei europene în problema securit ii sociale (Conven ia european ).
Totu i, în ciuda intr rii în vigoare a Conven iei europene, acordurile interimare
continu  s  r mân  în vigoare pentru acele p r i contractante ale acordurilor 
interimare care nu au ratificat înc  aceast  conven ie. Acordurile interimare r mân 
în vigoare prin ele însele, ceea ce înseamn  c  un stat poate alege s  ratifice unul 
sau ambele acorduri interimare, în locul Conven iei europene.  

3 O list  de semn turi i ratific ri ale acordurilor interimare este ad ugat  începând cu 1 
septembrie 2003 (Anexa II). Pentru lista propriu-zis , cât i pentru referirile la textele acordurilor
interimare, ale protocolului i ale raportului explicativ, vezi Anexa I.
4 Sesiunea 1949: doc.79; I,3. 
5 Aceast  conven ie, semnat de Belgia, Fran a, Luxemburg, Olanda i Marea Britanie, garanteaz
tratament egal pentru cet enii fiec rei p r i contractante, prin aplicarea legisla iei securit ii
sociale a respectivelor p r i, i face leg tura între acordurile bilaterale deja încheiate între aceste
cinci state. 
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3.2 Con inutul acordurilor interimare 

3.2.1 Dou  func iuni ale acordurilor interimare

Acordurile interimare au dou  func iuni de baz . Prima este s  asigure c  nu 
exist  nici o discriminare între cet enii p r ilor contractante6. Cu alte cuvinte, 
când un cet ean dintr-o parte contractant  (statul A) se mut  într-o alt  parte 
contractant  (statul B), statul B este oligat s  trateze persoana din statul A a a cum
î i trateaz  proprii cet eni. Aceasta se aplic  în domenii precum condi iile care 
asigur  dreptul la presta ii , cuantumul presta iei i transferul de presta ii. De
exemplu, un cet ean al statului A merge s  lucreze în statul B timp de 25 de ani,
prime te o pensie contributiv  de b trâne e de la statul B i apoi se întoarce în 
statul A. Dac  legisla ia na ional  din statul B i-ar permite unuia dintre cet enii
s i transferul pensiei de b trâne e din statul B în statul A, statul B nu  ar putea s
împiedice persoana din statul A s  se întoarc  în statul A i s  continue s - i
primeasc  pensia din statul B. 

Scopul principal  al acordurilor interimare este de a preveni discriminarea direct
bazat  pe na ionalitatea unei persoane. Ele nu se extind în general asupra 
discrimin rii indirecte, dar exist  dou  cazuri în care acordurile interimare 
condamn  forme specifice de discriminare indirect :

i) Acordurile interimare stipuleaz  în mod expres c  orice persoan
n scut  pe teritoriul unei p r i contractante va trebui s  fie tratat
ca i cum ar fi fost n scut  pe teritoriul  oric rei alte p r i
contractante7. Aceast  clauz  împiedic  p r ile contractante s
transfere obliga iile lor de nediscriminare pe baza na ionalit ii prin 
impunerea unei duble condi ii de na ionalitate i de na tere pentru
acordarea garantiei sau dreptului la presta ii de securitate social  . 
Este astfel posibil ca o persoan  s  fie cet ean al statului A chiar 
dac nu a fost n scut pe teritoriul statului A, de exemplu,  dac  a 
fost n scut  în statul B, dar ambii ei p rin i sunt cet eni ai statului 
A. Dac  statul A ar pl ti o presta ie condi ionat  atât de 
na ionalitate cât i de na tere, chiar dac  persoana respectiv  s-ar 
întoarce s  locuiasc  în statul A, ea nu ar avea dreptul la acea 
presta ie iu. Din punct de vedere tehnic, statul A nu face
discrimin ri pe baza na ionalit ii. Aceast  dubl  condi ie este un
exemplu de discriminare indirect . Cerin a adi ional  privitoare la 
na tere este aparent neutr i îi exclude atât pe cet enii statului în 
cauz , cât i pe str ini. Totu i, o astfel de cerin  îi afecteaz
propor ional mai mult pe str ini decât pe proprii cet eni, pentru c
este mult mai probabil pentru str ini s  se fi n scut în afara 
teritoriului statului care impune condi ia de na tere. De aceea 

6 Articolul 2 din ambele acorduri interimare. 
7 Articolul 2(2) din ambele acorduri interimare. 
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acordurile interimare stipuleaz  ca o parte contractant  s -i trateze 
pe cet enii altei p r i contractante ca pe proprii s i cet eni,
n scu i pe teritoriul s u.

ii) Acordul interimar cu privire la alte regimuri de securitate social
decât cele referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i, con ine 
articole specifice referitoare la nediscriminare cu privire la
na ionalitatea copiilor. Este posibil ca un stat s  condi ioneze
dreptul la  o  presta ie familial pe baza na ionalit ii unui copil. 
Acest lucru este indirect discriminatoriu deoarece este posibil ca
un cet ean al statului A s  aib  copii care sunt cet eni ai statului 
B (poate datorit  na ionalit ii unuia dintre p rin i). Totu i este 
mult mai probabil ca un cet ean str in care lucreaz  în statul A s
aib  copii care nu sunt cet eni ai statului A. De aceea, acordul 
interimar stipuleaz  ca o parte contractant  s -l trateze pe un copil 
care este cet ean al oric rei alte p r i contractante ca pe un 
cet ean al s u8.

A doua func ie de baz a acordurilor interimare este s extind  clauzele oric ror
acorduri bilaterale sau multilaterale încheiate între dou  p r i contractante în 
a a fel încât s -i cuprind  pe cet enii tuturor p r ilor contractante9. De exemplu,
statele A, B i C sunt toate p r i contractante ale  Acordului interimar cu privire la 
planurile de securitate social  referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i. Un 
cet ean al statului A se mut  în statul B i lucreaz  acolo 10 ani, înainte de a se 
muta în statul C, unde mai lucreaz  15 ani, pân  iese la pensie. Statul C impune 
20 de ani de angajare înainte de a acorda pensie de b trâne e. Nu exist  nici un 
acord bilateral între statele A i C, dar exist  unul între statele B i C. Acordul 
bilateral între statele B i C prevede totalizarea perioadelor de munc  prestat  în 
fiecare stat, dar este restrâns la cet enii statelor B i C. În lumina acordului
bilateral, însu i cet eanul statului A nu intr  sub inciden a clauzelor sale, pentru 
c  nu este nici cet ean al statului B, nici al statului C. Totu i, statele A, B i C
sunt legate prin acordul interimar, astfel c  statul C este obligat s -l trateze pe 
cet eanul statului A la fel ca pe un cet ean al statului B. Aceasta înseamn  c
statul C trebuie s  ia în considerare orice perioad  de munc  prestat  de cet eanul
statului A pe parcursul ederii acestuia în statul B. Deoarece nu exist  nici un 
acord între statele A i C, statul C nu este obligat s  ia în calcul perioadele de 
angajare ale persoanei respective în statul A.  

Aceast  extindere a drepturilor nu se aplic  doar acordurilor bilaterale semnate 
între p r ile contractante, ci i acordurilor multilaterale, ba chiar i acordurilor
multilaterale semnate de p r ile contractante i p r ile non-contractante. Clauzele 
ultimului tip de acorduri multilaterale vor fi extinse cu condi ia ca extinderea 
drepturilor stipulat  de acordul interimar s nu afecteze negativ p r ile non-
contractante. S  ne imagin m c  acordul bilateral descris în paragraful de mai sus 

8 Articolul 2(3) din acordul interimar nr 13. 
9 Articolul 3 din ambele acorduri interimare. 
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este de fapt un acord multilateral între statele B, C, D i E, statele D i E nefiind 
p r i contractante ale Acordului interimar cu privire la regimurile  securit ii
sociale referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i. Cet eanul statului A va fi 
înc  îndrept it s  reclame de la statele B i C totalizarea perioadelor de angajare 
petrecute în statele B i C, dar nu va putea s  se prevaleze de  dreptul de totalizare 
în statele D i E. 

Prima func iune (asigurarea nediscrimin rii) i a doua func iune (extinderea 
acordurilor interna ionale existente) ale acordurilor interimare se refer  numai la 
unul dintre cele patru principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale 
interna ionale, acela al tratamentului egal. Nici unul dintre acordurile interimare 
nu le oblig  direct pe p r ile contractante s  aplice principiile men inerii 
drepturilor dobândite, determin rii legisla iei aplicabile sau transferului de 
presta ii. Totu i, ultimele trei principii se vor aplica în m sura în care dou  sau 
mai multe p r i contractante au semnat un acord bilateral sau multilateral. 
Frumuse ea acordurilor interimare const  în faptul c  ele evit  reguli complexe de 
impunere a tuturor celor patru principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale 
interna ionale, bazându-se în schimb pe mecanisme existente care s  asigure c  un 
num r tot mai mare de migran i beneficiaz  de protec ia acestor principii de baz .

Dreptul la tratament egal, garantat de acordurile interimare, nu este absolut. 
P r ile contractante sunt libere s  exclud  principiul tratamentului egal în unele 
zone sau s  îl condi ioneze în altele. De exemplu, principiul nediscrimin rii pe
baza na ionalit ii poate fi exclus complet în legisla ia na ional  care se refer  la 
participarea persoanelor asigurate în administrarea unui regim de securitate 
social 10. Aceasta se refer  la acele state care organizeaz  alegeri, astfel încât 
reprezentan ii angajatorilor, ai angaja ilor, ai sindicatelor, ai pacien ilor, etc. pot 
avea o influen  direct  asupra modului de aplicare a unui regim de securitate
social . Acordurile interimare stipuleaz  în mod efectiv c  aceste p r i
contractante sunt libere s -i exclud  pe cet enii de origine str in  de la dreptul de 
a candida sau a vota  în aceste alegeri. 

Acordurile interimare le permit de asemenea p r ilor contractante s  condi ioneze
dreptul la nediscriminare i extinderea acordurilor interna ionale de securitate
social   cu „reziden a obi nuit ” sau cu un i numar de perioade de reziden .
Aceste condi ii variaz  între cele dou  acorduri interimare i de asemenea între 
regimurile contributive i non-contributive. Ne vom referi la ele mai jos, la 
punctul 3.2.3. P r ile contractrante nu sunt obligate nici s  exclud  aplicarea 
principiului egalit ii nici s  impun  condi iile evocate, aceasta este o op iune
l sat  deschis  de c tre acordurile interimare. De fapt un principiu general al 
acordurilor interimare este s  lase p r ile contractante s - i adopte regulile care 
sunt mai favorabile pentru migran i decât acelea con inute în cele dou  acorduri11.

10 Articolul 6 din ambele acorduri interimare. 
11 Articolul 5 din ambele acorduri interimare. 



30 

3.2.2 Sfera de aplicare material  a acordurilor interimare

Acordurile interimare difer  în ceea ce prive te varietatea regimurilor pe care le
includ. Acordul interimar cu privire la regimurile de securitate social
referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i include regimuri care prev d12:

i) presta ii  de b trâne e
ii) presta ii de invaliditate (incapacitate permanent  sau pe termen 

lung), altele decât cele acordate prin regimul de accidente de
munc 13, i  

iii) presta ii pentru urma i, altele decât ajutoarele de deces sau 
presta iiacordate prin regimul de accidente de munc . Ajutoarele de 
deces se refer  la pl i integrale f cute urma ilor persoanei decedate.
Acest acord este astfel limitat la pl i periodice f cute c tre cei care 
au pierdut un sus in tor legal14.

Acordul interimar cu privire la alte regimuri de securitate social  decât cele
referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i se aplic  la urm toarele riscuri 
sociale15:

i) boal , maternitate i deces (ajutoare de deces), incluzând 
presta iile medicale în m sura în care nu  sunt supuse  condi iei
de  resurse. Termenul „conditie de resurse” nu este definit în
acordul interimar. El se refer  la orice condi ii care ar putea fi 
impuse  în legatur  cu mijloacele sau bunurile solicitantului,
condi ii în urma c rora presta ia nu va fi acordat  dac
solicitantul are un venit i/sau bunuri care dep esc un anumit
prag.

ii) accidente de munc , aceasta incluzând atât presta ii pentru 
incapacitate pe termen scurt, cât i pe termen lung. Mai sunt
incluse regimurile prin care angajatorii sunt obliga i s  le 
acorde angaja ilor o compensa ie pentru orice accidente 
survenite în timpul de munc . Aceast  compensa ie poate lua 
forma unei pl i integrale sau a unei presta ii periodice. 

iii) omaj, i
iv) aloca ii familiale. 

Ambele acorduri interimare includ în mod expres regimuri contributive i non-
contributive16. Acordurile interimare nu includ defini ii a ceea ce înseamn
regimuri contributive sau non-contributive. Raportul explicativ se refer  la 

12 Articolul 1 (1) din Acordul interimar nr 12. 
13  Regimulde invaliditate ca urmare a unui accident de munc  este inclus în Acordul interimar nr 
13.
14  Ajutoarele de deces i presta iile acordate   de regimul de accidente de munc  sunt incluse în 
Acordul interimar nr 13. 
15   Articolul 1(1) din Acordul interimar nr 13.
16 Articolul 1(2) din ambele acorduri interimare. 
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defini iile folosite în Conven ia european , care a fost desigur redactat  dup
acordurile interimare. Conven ia european  define te  regimul contributiv ca pe 
unul „care prevede presta ii, acordarea c rora depinde fie de participarea 
financiar  direct  a persoanelor în cauz  sau a angajatorului lor, sau de o 
perioad  de activitate profesional  care s  le dea dreptul lapresta ie”. Un regim 
non-contributiv este definit ca unul „în cazul c ruia acordarea  presta iilornu 
depinde de participarea financiar  direct  a persoanelor protejate sau a 
angajatorului lor, sau de o anumit  perioad  de activitate profesional ”17.

Ambele acorduri interimare exclud în mod expres urm toarele18:

i) asisten a public : regimurile de asisten  public  sunt cuprinse 
într-un instrument complementar, i anume Conven ia
european  cu privire la asisten a medical i social  (vezi 
capitolul 4 al acestui ghid). Cele dou  acorduri interimare plus 
Conven ia cu  privire la asisten a medical i social  acoper
împreun  întreaga gam  a protec iei sociale; presta ii de
securitate social  pe termen lung, presta ii de securitate social
pe termen scurt, i asisten a public /social . Ar putea p rea
ciudat c  termenul „asisten  public ” este folosit în acordurile 
interimare, iar termenul „asisten  medical i social ” este 
folosit în instrumentul complementar, dar în contextul 
mecanismelor de coordonare ale Consiliului Europei, ace ti doi 
termeni înseamn  acela i lucru. 

ii) Regimuri speciale pentru func ionari publici, cu men iunea c
acestea nu-i exclud pe func ionarii publici per se. Sunt excluse 
numai regimurile care îi cuprind exclusiv pe func ionarii
publici. Dac  func ionarii publici sunt cuprin i de regimul
general, care include muncitori din toate sectoarele, atunci ei 
vor beneficia de regimurile incluse în acordurile interimare.
Bineîn eles, dac  ei sunt cuprin i re regimul exclusiv 
suplimentar, care le acord  pl i în plus fa  de regimul general, 
atunci acel regim suplimentar va fi exclus din acordurile 
interimare.

iii) Presta ii  pl tite pentru accidenta ii de r zboi sau pentru cei
r ni i în urma ocupa iei str ine. Aceste presta ii sunt legate 
inerent de ideea apartenen ei na ionale. 

Foarte pu ini dintre termenii folosi i pentru a descrie sfera material  a acordurilor 
interimare sunt defini i cu adev rat în aceste acorduri. Unii termeni sunt l sa i
inten ionat la discre ia p r ilor contractante, pentru a fi defini i în concordan  cu 
propriile lor legi, printre care „teritoriu” i „cet eni”19. Faptul c  atât de mul i
termeni sunt l sa i s  fie defini i de c tre p r ile contractante, poate crea  surse de

17 Articolul 1(y) din Conven ia european  cu privire la securitatea social .
18 Articolul 1 (2) din ambele acorduri interimare. 
19 Articolul 1 (4) din ambele acorduri interimare. 
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echivocuri si controverse . Totu i, fiecare parte contractant  este obligat  s  fac  o 
list  cu toate regimurile la care se aplic  acordurile interimare20.  Aceast  list
este cuprins  în Anexa I. Anexa I din fiecare acord interimar reprezint  o list
complet  a regimurilor care fac obiectul acelui acord. În general, ea nu cuprinde o 
list  de legi i regulamente, ci pur i simplu identific  fiecare  regim. De câte ori o 
parte contractant  renun  la un regim sau creeaz  unul nou, i acel regim cade 
sub inciden a sferei materiale descris  în acordurile interimare, acea parte 
contractant  trebuie s  declare acest lucru Secretarului General al Consiliului
Europei în termen de trei luni de la data public rii legii na ionale care 
desfiin eaz /creeaz  regimul 21. A a cum se va vedea mai jos, este posibil pentru 
p r ile contractante s  fac  rezerve prin care s  exclud  un anumit regim din sfera 
material  a acordurilor interimare . 

Gama acordurilor bilaterale i multilaterale acoperit  de acordurile interimare 
poate fi g sit  în Anexa II a acelor acorduri22. Ca i în cazul Anexei I, Anexa II 
reprezint  o list  complet i reduce  echivocurile si controcersele între p r ile 
contractante.  

3.2.3 Condi iile la care pot fi supuse drepturile prev zute de acordurile 
interimare  

Dreptul la nediscriminare i la extinderea acordurilor bilaterale i multilaterale nu 
este absolut. Condi iile care pot fi impuse acord rii lui variaz  de la un acord 
interimar la altul,  variind în dependen  de riscul social cuprins în acorduri, i în 
func ie de caracterul contributiv sau non-contributiv al regimului. Cel mai bun 
mod de a descrie condi iile de acoperire a acordurilor interimare este s  ne 
ocup m de ele pe rând:

Acordul interimar european cu privire la regimurile de securitate social
referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i:  în primul rând, regulile ne-
discrimin rii se aplic  în cazul pensiilor de invaliditate numai pe teritoriul p r ii
contractante, unde persoana care solicit  presta ia a fost ”rezident obi nuit”,
înainte de primul diagnostic asupra st rii sale de s n tate declarând incapacitatea 
sa pe termen lung.23 Aceast  condi ie se aplic  atât pensiilor contributive cât i
celor non-contributive. Unul din motivele care au dus la aceast  condi ie este
prevenirea „turismului social”. Aceasta se refer  la situa ia când o persoan
c l tore te dintr-o ar  în alta cu scopul de a ob ine presta ii de securitate social
mai ridicate24.

20 Articolul 7 din ambele acorduri interimare. 
21 Articolul 7 (2) din ambele acorduri interimare. 
22 Articolul 8 din ambele acorduri interimare. 
23 Articolul 2 (1) (a) din Acordul interimar nr 12. 
24 Turismul social este de asemenea controlat de regulile na ionale referitoare la acordarea 
reziden ei temporare sau permanente. Unele state acord  permisele de reziden  numai dac
persoanele respective au suficiente resurse pentru a supravie ui i se afl  într-o bun  stare de
s n tate.
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În al doilea rând, regulile ne-discrimin rii se aplic  pensiilor non-contributive 
numai dac  persoana în cauz  a fost:  

i) rezident al p r ii contractante de la care solicit  presta ia pentru
un total de cel pu in 15 ani de la împlinirea vârstei de 20 de ani.
Nu este necesar ca aceast  perioad  de 15 ani s  fie reziden
continu ,

ii) „rezident obi nuit” în ara de unde solicit  presta ia, f r
întrerupere cel pu in 5 ani înainte de solicitarea presta iei. Nu 
exist  o defini ie a no iunii de rezident obi nuit, aceasta fiind 
l sat  la discre ia p r ii contractante. Ea va cuprinde  în general
reguli referitoare la lungimea perioadei de edere în afara 
statului, înainte ca persoana respectiv  s  nu mai fie 
considerat  rezident obi nuit, i

iii) solicitantul continu  s  fie rezident obi nuit în ara care pl te te
presta iei 25. Aceast  clauz  func ioneaz  în realitate ca o
barier  împotriva transferului de presta ii non-contributive.
Astfel, chiar acolo unde legisla ia na ional  stipuleaz  ca 
pensiile non-contributive s  fie pl tite cet enilor care se mut
în alt ar , aceast  legisla ie na ional  nu poate fi luat  ca baz
de cet enii altor p r i contractante, care pretind presta ii pe
baza acordului interimar, deoarece de îndat  ce ace ti oameni
p r sesc teritoriul statului de la care reclam  presta ia  ei nu 
mai sunt considera i reziden i obi nui i acolo.  Aceasta 
înseamn , pe de alt  parte, c  ei nu mai au dreptul la tratament
egal.  

Totu i, în legatur  cu pensiile contributive, regulile nediscriminatorii se aplic  în 
toate cazurile în care persoana respectiv  este rezident  pe teritoriul oric reia 
dintre p r ile contractante26. Este de men ionat c  aceasta este o condi ie ce se
refer  doar la reziden , nu i la re edin a obi nuit ; de asemenea, nu se prev d
perioade minime de reziden  sau de contribu ii financiare. În ceea ce prive te
pensiile contributive, nu exist  obligativitatea de a r mâne rezident obi nuit dup
ce presta ia a fost acordat . Aceasta înseamn  c , spre deosebire de pensiile non-
contributive, dac  legisla ia na ional  permite ca o pensie s  fie transferat , un 
cet ean al unei p r i contractante poate fi sigur de aceast  pensie.  

Dac  o persoan  nu se înscrie în condi iile descrise mai sus, o parte contractant
este liber  s  o exclud  de la tratamentul egal fa  de proprii s i cet eni. Aceasta 
înseamn  c  unei persoane i se poate interzice includerea într-un regim de 
securitate social  sau i se pot refuza presta iile unui regim de securitate social ,
dac  nu este cet ean al p r ii contractante. 

25 Articolul 2 (1) (b) din Acordul interimar nr 12. 
26 Articolul 2 (1) (c) din Acordul interimar nr 12. 
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În ultimul rând, clauzele acordurilor bilaterale i multilaterale nu se vor extinde în 
cazul pensiilor non-contributive decât dac  solicitantul:

i) este rezident al unei p r i contractante pentru o perioad
totalizând cel pu in 15 ani dup  împlinirea vârstei de 20 de ani, 
i

ii) a fost rezident obi nuit f r  întrerupere în acel stat cel pu in 5 
ani înaintea solicit rii presta iei27.

Neîndeplinirea acestor condi ii o va împiedica pe persoana în cauz  s  pretind
orice fel de avantaje pe care orice acorduri bilaterale sau multilaterale le pot
acorda în leg tur  cu pensiile non-contributive. De exemplu, statele A, B i C au 
ratificat toate acordul interimar. O femeie din statul A se mut  în statul B la vârsta 
de 20 de ani, st  acolo pân  la 35 de ani i apoi se reîntoarce în statul A. Când 
împline te 57 de ani, se întoarce în statul B. Întoars  în statul B, munce te i
locuie te acolo f r  întrerupere (în pofida unor vacan e ocazionale în statul A)
timp de înc  3 ani. Vârsta de pensionare în statul B este de 60 de ani pentru femei,
a a c  ea iese la pensie i se mut  în statul C, unde, în timp de 6 luni î i d  seama
c  nu se poate între ine financiar. Între statele B i C exist  un acord bilateral prin 
care pensiile non-contributive pot fi transferate de cet enii statelor B i C. 
Persoana din exemplul nostru nu a îndeplinit condi ia celor 5 ani de reziden
obi nuit  neîntrerupt  în statul B, înainte de cererea sa, astfel c  nu se poate baza
pe acest acord pentru a cere o pensie non-contributiv  în statul B, care s  fie 
transferat în statul C. Statul B ar putea fi îndrept it s  refuze transferul acestei 
presta ii, prev zute de acordul bilateral, doar pe baza faptului c  solicitantul nu 
este cet ean al statului B.

Acordul interimar european cu privire la alte regimuri de securitate social
decât cele referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i: condi iile aplicate 
regulilor de nediscriminare sunt urm toarele: 

i) dreptul la nediscriminare se aplic  în leg tur  cu presta iile pentru
accidente de munc  (fie contributive, fie non-contributive) dac
solicitantul locuie te pe teritoriul oric reia dintre p r ile
contractante. De exemplu, statele A, B, i C au ratificat toate trei 
acordul interimar. Un cet ean al statului A merge s  munceasc  în 
statul B, unde sufer  un accident de munc  care îl aduce în situa ia
de incapacitate permanent  de munc . El se mut  apoi în statul C, 
unde locuie te fiica sa, astfel încât ea s -l poat  îngriji. El înc  va 
îndeplini condi iile cerute pentru non-discriminare. Astfel, dac
legisla ia na ional  a statului B le permite cet enilor acestui stat s
transfere presta iile pentru accidente de munc  în statul C, cet eanul 
din statul A va beneficia i el de articolele acestei legi na ionale28.

27 Articolul 3 (2) din Acordul interimar nr 12. 
28 Articolul 2(1)(a) din Acordul interimar nr 13. 
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ii) Pentru toate celelalte presta ii, în afara celor pentru accidente de 
munc , solicitantul trebuie s  r mân  rezident obi nuit pe teritoriul
p r ii contractante de la care solicit  presta ia. Cu alte cuvinte, chiar 
dac  exist  o lege na ional  care le permite cet enilor s  transfere 
aceste presta ii cet enii altor p r i contractante nu se pot baza pe 
aceast  lege, deoarece odat  ce au încetat s  fie reziden i obi nui i,
partea contractant  în care au avut re edin a anterior este liber  s  fie 
discriminatorie cu ei pe baza na ionalit ii29.

iii) presta iile pentru boal , maternitate sau omaj nu fac obiectul
regulilor de nediscriminare, în afar  de cazul în care evenimentele la 
care se refer  s-au întâmplat în perioada în care solicitantul era deja 
rezident obi nuit în statul de la care reclam  presta ia. Datele 
relevante în acest caz sunt cea a primului certificat medical în care se
atest  boala, data prezumtiv  a conceperii copilului, respectiv cea a 
pierderii locului de munc 30. Aceste condi ii se aplic  inter alias 
pentru a evita turismul social.

iv) Pentru presta iile non-contributive, altele decât cele legate de 
accidentele de munc , regulile de nediscriminare se vor aplica numai 
dac  persoana a avut re edin a pe teritoriul p r ii contractante cel 
pu in 6 luni înainte de a solicita presta ia31. A se re ine c  pentru
aceste 6 luni nu se cere „reziden  obi nuit ” sau reziden
continu /neîntrerupt .

În sfâr it, sunt prev zute de asemenea 6 luni de reziden  care s  precead  cererea,
pentru extinderea clauzelor acordurilor bilaterale i multilaterale referitoare la 
regimurile non-contributive32.

3.2.4 Anexe i rezerve 

Anexa I din fiecare acord interimar prezint  regimurile de securitate social
pentru fiecare parte contractant  la care se aplic  acordul interimar33. Dup  cum s-
a men ionat deja, Anexa I nu prezint  legi i regulamente specifice, ci doar
diversele regimuri de securitate social  la care se aplic  respectivul acord 
interimar. Astfel, dac  o nou  lege sau regulament se refer  la un regim deja 
prezent în lista Anexei I i nu schimb  caracterul regimului, nu este nevoie s  se 
aduc  aceast  lege sau regulament la cuno tin a Secretarului General al 
Consiliului Europei. Anexa I trebuie de asemenea s   men ioneze la fiecare regim 
dac  este contributiv sau non-contributiv.

29 Articolul 2(1)(b) din Acordul interimar nr 13.
30 Articolul 2(1)(c) din Acordul interimar nr 13. 
31 Articolul 2(1)(d) din Acordul interimar nr 13.
32 Articolul 3(2) din Acordul interimar nr 13. 
33 Articolul 7(1) din ambele acorduri interimare. 
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Anexa II din fiecare Acord interimar include toate acordurile bilaterale i
multilaterale la care se aplic  Acordul interimar. Acordurile bilaterale i
multilaterale care prev d numai tratamentul egal nu trebuie incluse în Anexa II. 

Notificarea oric rei noi legi sau regulament sau a oric rui nou acord bilateral sau 
multilateral trebuie f cut  în maximum trei luni de la publicarea legii sau de la
intrarea în vigoare a noului acord34.

P r ile contractante au posibilitatea  s  fac  rezerve privind aplicarea oric rui 
regim de securitate social  con inut în Anexa I, sau a oric rui acord bilateral sau 
multilateral din Anexa II35. Aceste rezerve sunt cuprinse în Anexa III a 
acordurilor interimare. Singura restric ie în privin a acestor rezerve este c  ele 
trebuiesc f cute la data semn rii acordului interimar de c tre un stat, sau la data
când statul este obligat s  anun e Consiliul Europei despre un nou regim sau 
acord. Aceasta înseamn  c  dup  aceste date nu se mai pot face rezerve. De 
exemplu, dac  o parte contractant  nu a f cut nici o rezerv  la un regim existent la 
data când statul respectiv a ratificat acordurile interimare, el nu mai poate face 
rezerve la acestregim dup  data ratific rii lui. Dac  acest regim cade sub inciden a
sferei de aplicare material  a acordurilor interimare, atunci el trebuie introdus în 
Anexa I. 

Întrucât cele trei Anexe ale fiec rui acord interimar constituie o parte integrant  a 
acordurilor36, întrebarea este ce se întâmpl , dac  o parte contractant  nu anun
Consiliul Europei despre un nou regim sau acord. Ajungem astfel la problema
supravegherii i punerii în aplicare a acordurilor interimare. 

3.2.5 Punerea în aplicare i reglementarea diferendelor 

Nu exist  un mecanism de supraveghere care s  se aplice acordurilor interimare. 
Nu exist  un organism judiciar care s  supravegheze punerea lor în aplicare, a a
cum se întâmpl  în cazul Conven iei europene pentru drepturile omului. Nu exist
nici m car un sistem obi nuit de supraveghere non-juridic , prin prezentarea de 
rapoarte na ionale, cum se întâmpl  în cazul Codului european al securit ii 
sociale. Totu i, Comitetul de Exper i se întâlne te cu regularitate pentru a discuta 
punerea în aplicare a acordurilor interimare i interpretarea clauzelor lor. Dac
exist  un diferend între oricare dintre p r ile contractante, aceste p r i trebuie mai
întâi s  încerce s  îl solu ioneze prin negocieri37. Dac  aceast  metod  e ueaz ,
conform procedurii stipulate în acordurile interimare  va fi ales un organism de 
arbitrare sau un arbitru38. Hot rârea organismului de arbitrare sau a arbitrului este 
final i obligatorie pentru p r i39.

34 Articolul 7(2) i articolul 8(2) din ambele acorduri interimare. 
35 Articolul 9 din ambele acorduri interimare. 
36 Articolul 10 din ambele acorduri interimare. 
37 Articolul 11(2) din ambele acorduri interimare. 
38 Articolul 11(3) din ambele acorduri interimare. 
39 Articolul 11(4) din ambele acorduri interimare. 
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Pân  acum nu au existat diferende în legatur  cu Anexe incomplete. Aceasta se
datoreaz  faptului c  pân  de curând cele mai multe p r i contractante se aflau sub 
obligativitatea Regulamentului (CEE) Nr. 1408/71. Dar poate i pentru c , în 
practic , clauzele s-au aplicat unor regimuri sau acorduri bilaterale care nu au fost 
notificate. 

3.2.6 Punerea în practic

Nu este nevoie ca acordurile interimare s  furnizeze p r ilor contractante prea 
multe informa ii în leg tur  cu execu ia lor practic . Aceasta pentru c  ele se
refer  numai la nediscriminare i la extinderea acordurilor bilaterale i
multilaterale. Obliga iile referitoare la nediscriminare sunt expuse cu claritate în
cadrul acordurilor interimare, iar acordurile bilaterale i multilaterale au de obicei
propriile clauze în privin a punerii în aplicare.  Prin urmare, acordurile interimare 
stipuleaz  pur i simplu ca p r ile contractante s - i stabileasc  singure 
aranjamentele necesare40.

3.2.7 Ratificarea i intrarea în vigoare 

Acordurile interimare sunt puse la dispozi ie pentru semnare tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei41, în timp ce statele care nu sunt membre pot fi
invitate s  adere la ele de c tre Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei42.
Statele care doresc s ratifice unul sau ambele acorduri interimare trebuie s
depun  un instrument de ratificare la Secretarul General al Consiliului Europei. 
Acesta este o scrisoare oficial , semnat  de obicei de eful statului, care certific
faptul c  procedura na ional  de ratificare a tratatului a fost îndeplinit . Acordul 
sau acordurile interimare vor intra apoi în vigoare în prima zi a lunii urm toare 
depunerii instrumentului de ratificare43. Prin intrarea în vigoare, un num r de 
oameni vor intra sub inciden a unor acorduri bilaterale i multilaterale care nu îi 
includeau pân  atunci. Aceasta înseamn  c  ei pot c p ta drepturi la presta ii la 
care nu erau îndrept iti anterior. În cazul în care ace ti oameni solicit  noile 
presta ii în mai pu in de un an de la intrarea în vigoare a acordului interimar 
relevant, li se va pl ti întreaga presta ie  începând cu data intr rii în vigoare. Dac
cererea dep e te acest termen de un an, ei vor avea dreptul la presta ie numai de
la data cererii, i nu vor primi nimic retroactiv, decât dac  partea contractant
extinde acest termen de bun  voie44. De exemplu, o persoan  din statul A se mut
pentru a munci în statul B, iar apoi în statul C. Statele B i C sunt ambele legate 
prin acordurile interimare, în timp ce statul A nu este. Statele B i C au un acord 
bilateral  care le permite cet enilor din statele B i C s  transfere o presta ie  în 
statul C. Persoana din statul A nu intr  prin urmare sub inciden a acestui acord 

40 Articolul 11(1) din ambele acorduri interimare. 
41 Articolul 13(1) din ambele acorduri interimare. 
42 Articolul 14(1) din ambele acorduri interimare. 
43 Articolul 13(2) din ambele acorduri interimare. 
44 Articolul 4 din ambele acorduri interimare. 
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bilateral, i deci nu este îndrept it  s  transfere presta ia sa  din statul B în statul
C. Dup  un timp, statul A ratific  ambele acorduri interimare, ceea ce are ca efect 
extinderea clauzelor acordului bilateral dintre statele B i C asupra cet enilor 
statului A. Ca urmare a acestei extinderi, persoana din statul A devine îndrept it
s - i transfere presta ia din statul B. Totu i, persoana în cauz  nu- i d  seama de 
aceast  posibilitate, i nu- i prezint  cererea decât atunci când au trecut deja 10 
luni de la intrarea în vigoare a acordurilor interimare. În concordan  cu 
prevederile acordurilor interimare, ea este îndrept it  la o plat  retroactiv  de 10 
luni a presta iei.

3.2.8 Denun area

Odat  ce un stat a ratificat unul sau ambele acorduri, el este liber s  denun e acele 
acorduri45. Totu i, denun area nu scute te total partea contractant  de a aplica 
acordurile interimare. Ambele acorduri prev d c , în ciuda denun rii, un stat este
totu i obligat: 

i) s respecte orice drept deja dobândit în urma clauzelor acordului, 
aceasta însemnând c  statul care a recurs la denun are nu poate opri 
plata presta iilor pe care le pl te te deja ca urmare a acordurilor, 

ii) s  continue s  pl teasc  presta ii care au fost transferate altei p r i
contractante, i

iii) s ia în considerare perioadele de reziden , angajare i activitate 
profesional  încheiate înaintea denun rii. Aceasta se aplic  oric ror
acorduri bilaterale sau multilaterale care prev d totalizarea acestor 
perioade.

3.3 Protocoalele 

Protocoalele fiec ruia dintre acordurile interimare sunt perfect identice i au intrat
în vigoare la 1 octombrie 1954. Ele extind sfera de aplicare personal  a 
acordurilor prin includerea refugia ilor46. Defini ia termenului „refugiat” din 
protocoale se refer  la defini ia existent  în Conven ia de la Geneva cu privire la
statutul refugia ilor, din 195147. Aceast  extindere înseamn  c  fiecare refugiat
trebuie tratat ca orice cet ean al p r ii contractante. Ei au astfel dreptul la 
nediscriminare i la extinderea acordurilor bilaterale i multilaterale între p r ile
contractante. Acordurile bilaterale i multilaterale vor fi extinse la refugia i numai 
dac  toate p r ile contractante au ratificat protocolul corespunz tor.

3.4 Raportul explicativ 

În 1991, Comitetul de Exper i a întocmit un Raport explicativ asupra Acordurilor
interimare europene cu privire la securitatea social , i asupra protocoalelor 

45 Articolul 4 din ambele acorduri interimare. 
46 Articolul 2 din ambele protocoale. 
47 Articolul 1 din ambele protocoale. 
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aferente. Acest raport explicativ se refer  atât la acordurile interimare cât i la 
protocoalele lor. Unul din scopurile principale ale raportului este s  încurajeze 

rile care nu sunt membre ale Uniunii Europene din Europa Central i de Est s
capete acces la acordurile interimare. El promoveaz  acordurile interimare ca un 
prim pas în direc ia coordon rii  securit ii sociale i accentueaz  faptul c , de i
ini ial aceste acorduri au fost concepute ca m suri provizorii, ele pot fi de un real 
folos statelor, care nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar care doresc s  se 
angajeze într-o coordonare mai bun . Raportul prezint  o introducere de principiu 
la acordurile interimare, care  evoc  istoricul i ratificarea lor. El explic  apoi
principiile generale ale nediscrimin rii i ale extinderii acordurilor bilaterale i
multilaterale. În sfâr it, raportul explic  pe rând fiecare clauz  a acordurilor 
interimare, ilustrând asem n rile i diferen ele dintre aceste dou  acorduri.   
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CAPITOLUL PATRU 

CONVEN IA EUROPEAN  CU PRIVIRE LA 
ASISTEN A SOCIAL I MEDICAL

INTRODUCERE

Conven ia european  cu privire la asisten a social i medical  are menirea s
opereze împreun  cu cele dou  acorduri interimare. Dup  cum am explicat în
capitolul trei, acordurile interimare exclud „asisten a public ”, care este la rândul
ei cuprins  în Conven ia european  cu privire la asisten a medical i social .
Acordurile interimare, plus aceast  conven ie european , se completeaz  astfel 
reciproc pentru a asigura o complet   coordonare interna ional  a regimurilor de 
protec ie social . Ca i în cazul acordurilor interimare, i aceast  conven ie este
completat  de un Protocol referitor la drepturile refugia ilor i de un Raport
explicativ preg tit de Comitetul de Exper i pentru Coordonare în domeniul 
Securit ii Sociale (Comitetul de Exper i). Raportul explicativ a fost adoptat de 
Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei, devenind un document oficial al
Consiliului Europei.   

Acest capitol este dedicat Conven iei europene cu privire la asisten a social i
medical 48.  El este compus din urm toarele sec iuni: 

4.1  Istoricul Conven iei europene cu privire la asisten a social i medical
4.2  Con inutul Conven iei europene cu privire la asisten a social i medical
4.3  Protocolul 
4.4  Raportul explicativ 

4.1 Istoricul Conven iei europene cu privire la asisten a social i
medical

Pe 17 martie 1948, la Bruxeles, cinci ri (Belgia, Fran a, Luxemburg, Olanda i
Marea Britanie) au semnat un Tratat cu privire la colaborarea economic , social
i cultural i la auto-ap rarea colectiv . Acest tratat a inclus promisunea c

statele membre vor colabora în domeniul social. În urma acestei promisiuni, cele
cinci ri au semnat Conven ia cu privire la asisten a social i medical  , la Paris, 
pe 7 noiembrie 1949. Aceast  conven ie garanteaz  principiul egalit ii 
tratamentului  privind regimurile de asisten  social  cuprinse în sfera sa de 
aplicare material . În 1950, Comitetul de Exper i în probleme de Securitate
Social  al Consiliului Europei a stabilit ca aceast  conven ie multilateral  s  fie 

48 O list  de semn turi i ratific ri ale conven iei, începând cu 1septembrie 2003 este anexat
(Anexa II). Pentru lista propriu-zis , cât i pentru referin ele la textul conven iei, al protocolului i
al raportului explicativ, vezi Anexa I. 
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extins  la toate statele membre ale Consiliului Europei. Aceasta a dus la rândul 
s u la redactarea Conven iei europene a Consiliului Europei cu privire la asisten a
medical i social . Conven ia a fost semnat  împreun cu acordurile interimare la 
Paris, pe 11 decembrie 1953. Ca i acordurile interimare, ea a intrat în vigoare pe 
1 iulie 1954.

4.2 Con inutul Conven iei europene cu privire la asisten a social
i medical

4.2.1 Sfera de aplicare material  a conven iei: ce este asisten a social i
medical  ? 

Asisten a social i medical  este definit  în conven ie dup  cum urmeaz :
„Asisten a, în ce priveste fiecare parte contractant , înseamn  toate formele de 
asisten  prev zute în legile i regulamentele în vigoare în orice parte a 
teritoriului, legi prin care persoanelor f r  resurse suficiente li se acord
mijloace de existen i de îngrijire pe care situa ia lor le reclam , altele decât 
pensiile non-contributive i presta iile pl tite pentru accidenta ii de r zboi sau
datorit  ocupa iei str ine”49.

Aceast  defini ie se refer  la regimurile care îi cuprind pe cei atât de s raci încât 
nu- i pot permite un nivel de trai minim i/sau nu- i pot permite îngrijirea 
medical  de care au nevoie. Aceste regimuri sunt finan ate în mod obi nuit din 
fonduri centrale sau regionale i sunt de natur  non-contributiv , cu alte cuvinte,
nu este nevoie ca beneficiarul s  fi avut vreo contribu ie financiar  direct  sau 
indirect  la finan area regimului. Aceast  defini ie include regimuri care se ocup
cu riscul general de necesitate sau s r cie, pl tind presta ii  celor ale c ror 
mijloace materiale se situeaz  sub un anumit nivel. Presta iile  cuprinse în 
conven ie pot fi b ne ti sau în natur .

Defini ia asisten ei sociale i medicale prev zut  în conven ie trebuie în eleas  în 
contextul acordurilor interimare, de aici omisiunea expres  din defini ie a 
pensiilor non-contributive. Pensiile non-contributive sunt acele presta ii pe termen 
lung pl tite b trânilor, invalizilor sau celor care l-au pierdut pe sus in torul legal 
al familiei; aceste pensii sunt cuprinse în Acordul interimar cu privire la
regimurile de securitate social  referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i. De
aceea, „asisten a social ” descrie regimuri care nu sunt legate de nici un risc
social particular. Un exemplu de regim de asisten  social  ar fi venitul minim 
garantat general, prin care tuturor persoanelor cu un venit pe cap de familie sub 40 
EURO pe s pt mân  li se acord  o presta ie care s  creasc  venitul familiei pân
la aceast  sum . Aceast  presta ie li se acord  pentru c  sunt s raci. Dac  presta ia
era legat  de un anumit risc, de exemplu dac  reprezint  o condi ie care s -l
îndrept easc  pe solicitant la  o presta ie permanent  pentru incapacitate de 
munc , atunci el ar reprezenta o pensie de invaliditate i ar fi inclus în acordul 

49 Articolul 1 din conven ie.
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interimar. „Asisten a medical ” se aplic  tratamentului medical „supus  condi iei
de resurse”, cunoscut  mai ales sub numele de condi ie de mijloace de 
subzisten . Tratamentul medical nefiind supus unei astfel de condi ii, este inclus 
în Acordul interimar european cu privire la alte regimuri de securitate social
decât cele referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i50.

Pozi ia conven iei cu privire la sfera de aplicare material  este aceea i cu a 
acordurilor interimare; toate regimurile cuprinse în conven ie se g sesc în lista de
la Anexa I a conven iei51. Aceast  Anex  reprezint  o list  complet  a tuturor 
regimurilor incluse în conven ie, iar p r ile contractante sunt obligate s  notifice 
Secretarului General al Consiliului Europei de câte ori ia fiin  o nou  lege sau un 
nou regulament52. Nu exist  limit  de timp pentru aceast  notificare.

Conven ia, ca i acordurile interimare, exclude în mod expres presta iile pl tite 
pentru accidenta ii de r zboi sau pentru cei accidenta i în urma ocupa iei str ine53.
Aceasta deoarece presta iile respective sunt legate în mod inerent de sim ul de 
identitate na ional  al unei persoane.  

4.2.2  Dou  principii de baz

Conven ia european  cu privire la asisten a social i medical  introduce dou
principii de baz . Primul afirm  c  cet enii p r ilor contractante trebuie s  fie 
trata i la fel în privin a oric ror cereri de asisten  social  sau medical  . Al doilea 
spune c  nici un cet ean al unei p r i contractante nu trebuie deportat sau 
repatriat dintr-o alt ar  contractant  doar pentru c  persoana respectiv  necesit
asisten  social  sau medical  .

4.2.3 Primul principiu: egalitatea tratamentului 

Egalitatea tratamentului pretins  de conven ie se bazeaz  pe na ionalitate54.
Cet enii unei p r i contractante vor avea dreptul la acelea i presta ii , acelea i
sume, i în acelea i condi ii ca cet enii p r ii contractante în care î i au re edin a.
O persoan  are dreptul la acces egal la asisten  social i medical  într-o alt
parte contractant , dac  îndepline te urm toarele condi ii:   

i) „este cet ean al unei ri contractante”: conven ia afirm  în 
mod expres c  dovada na ionalit ii trebuie determinat  în 
concordan  cu regulile rii de origine. ara de origine este 
definit  în conven ie ca ara  din care persoana respectiv  este 
originar 55. Fiecare parte contractant  trebuie s  trimit  o 

50 Articolul 1 din Acordul european interimar cu privire la alte planuri de securitate social  decât
cele referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i.
51 Articolul 2(b) din conven ie. 
52 Articolul 16 din conven ie.
53 Articolul 2(a)(i) din conven ie.
54 Articolul 1 din conven ie.
55 Articolul 3 din conven ie.
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notificare Secretarului General al Consiliului Europei în care s
descrie cum definesc p r ile contractante termenul de „ originar”. 
Aceast  notificare este apoi trimis  tuturor celorlalte p r i
contractante56.

ii) „prezen a legal ”: acest concept nu este definit în conven ie, ci
l sat pe seama regulilor i regulamentelor care func ioneaz  pe 
teritoriul p r ii contractante, unde persoana cere asisten .
Regulile na ionale cu privire la prezen a legal  pe teritoriul unei 

ri contractante vor fi desigur influen ate de legile 
interna ionale, precum conven iile interna ionale  referitoare la 
cei care cer azil politic i la refugia i, sau tratatele 
bilaterale/multilaterale interna ionale. Conven ia define te
conceptul de „reziden legal ”, în contextul celui de-al doilea 
principiu de baz , acela al non-repatrierii. Din aceasta rezult  c
„prezen a legal ” are un în eles mai larg sau mai complet decât 
„reziden a legal ”, în definitiv, cei care merg în vacan  sunt 
prezen i legal într-o parte contractant , cu condi ia s  aib  toate 
vizele necesare etc. 

iii) „f r  suficiente resurse”: testul asupra resurselor unei persoane 
se va face în concordan  cu regulile p r ii contractante de la care 
se cere asisten . Acesta trebuie s  fie acela i test care li se
impune cet enilor acelei p r i contractante. 

S  se observe c  nu se cer perioade minime de prezen  sau reziden  pentru
garantarea dreptului la tratament egal. 

Costurile necesare pl ilor de asisten  social  pentru cet enii altor p r i
contractante sunt suportate de statul care acord  presta ia 57. Totu i, conven ia
prevede ca p r ile contractante s  încerce, atât cât le permit regulile i
regulamentele proprii, s  se ajute reciproc în vederea recuper rii costurilor 
integrale ale asisten ei, pe cât posibil de la ter e p r i sau de la persoanele 
r spunz toare, care s  contribuie la costurile de între inere ale persoanei în 
cauz 58.

Aceasta presupune ca fiecare parte contractant  trebuie s  ajute alte p r i
contractante, care au pl tit presta ii unei persoane ce locuie te pe teritoriul lor, s -
i recupereze datoriile i alte sume datorate persoanei asistate, de la indivizi ce

locuiesc pe teritoriul primelor p r i contractante. Aceste datorii includ sume
împrumutate de c tre persoana asistat , sau bani datora i acelei persoane pentru 
bunuri sau servicii furnizate de ea. Se mai includ orice compensa ii datorate 
persoanei asistate pentru v t m ri pe care le-ar putea suferi ca rezultat al
neglijen ei angajatorului ei, ori a altei persoane. De asemenea, sunt incluse orice 
cheltuieli de între inere datorate persoanei asistate de c tre fostul so , (so ie) sau 

56 Articolul 2(a) (ii) din conven ie.
57 Articolul 4 din conven ie.
58 Articolul 5 din conven ie.
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al i membri ai familiei. Conven ia specific  numai c  statele trebuie s  ac ioneze
„în m sura în care le permit legile i regulamentele lor”, ceea ce înseamn  c  ele 
nu sunt obligate s  instituie noi legi sau regulamente. 

4.2.4 Al doilea principiu: non-repatrierea

Principiul non-repatrierii interzice rilor contractante s   repatrieze un rezident
legal al unei alte ri contractante doar pe motivul c  acesta are nevoie de 
asisten 59.

Dar conven ia nu împiedic  o parte contractant  s  repatrieze persoane din alte 
motive, chiar dac  aceste persoane au nevoie de asisten  social  sau medical 60.
De exemplu, ea nu împiedic  repatrierea ca urmare a unei condamn ri penale sau 
în scopul protej rii siguran ei na ionale. 

Interdic ia repatrierii doar pe motivul nevoii de asisten  nu este o interdic ie
absolut . P r ile contractante pot repatria o persoan  doar pentru c  ea are nevoie 
de asisten  dac  acea persoan :

i) nu a fost rezident  f r  întrerupere pe teritoriul statului de la 
care se solicit  presta ia, timp de cel pu in cinci ani dac  acea 
persoan  a intrat în ar  înainte de a împlini 55 de ani, sau pentru 
cel pu in 10 ani dac  a intrat în ar  dup  vârsta de 55 de ani 61:
dup  cum men ioneaz  conven ia, un cet ean este  rezident legal 
într-o ar  dac  posed  un permis valabil sau alt  form  de 
permisiune de la partea contractant  pe teritoriul c reia
locuie te.62 Documentele care echivaleaz  cu astfel de permise se
afl în lista de la Anexa III din conven ie. Conven ia define te de 
asemenea termenul de „reziden  continu ”63. Ea spune c  o 
absen  de mai pu in de trei luni nu va împiedica reziden a s
r mân  continu . O absen  de ase luni sau mai mult va fi 
considerat  automat ca o întrerupere a reziden ei continue. O 
absen  între trei i ase luni nu va fi considerat  în mod necesar
ca o întrerupere a reziden ei continue, ea va fi o chestiune care se
va decide pentru fiecare caz individual. Pentru a decide dac  o 
absen  între trei i ase luni reprezint  o întrerupere a reziden ei
continue, conven ia prevede c  partea contractant  care dore te
s  deporteze persoana respectiv  trebuie s  ia în considerare 
inten ia acelei persoane de a se reîntoarce în acea parte 
contractant i cât de bine i-a p strat ea leg turile cu partea
contractant  în timp ce a fost plecat . Este important s  se re in

59 Articolul 6 (a) din conven ie.
60 Articolul 6 (b) din conven ie. 
61 Articolul 7 (a) (i) din conven ie.
62 Articolul 11 (a) din conven ie.
63 Articolul 13 (b) din conven ie.
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c  orice perioade pe timpul  c rora o persoan  a solicitat presta ii
de asisten  medical  sau social  de la statul care dore te s  o 
deporteze nu vor fi socotite ca  perioade de reziden , cu excep ia
acelor presta ii  legate de îngrijirea medical pe termen scurt sau 
de boli acute64.

ii) este într-o stare de s n tate propice pentru a fi transportat 65,
iii) nu are leg turi strânse pe teritoriul pe care locuie te66: „leg turi

strânse” este un termen care nu e definit de conven ie, dar este 
în eles ca incluzând familia, leg turi economice i culturale, i

iv) nu d  na tere la obiec ii din motive umanitare67: conven ia nu 
define te nici termenul de „motive umanitare”, dar se pot 
presupune considera ii de genul tratamentului aplicat unei 
persoane de c tre autorit ile statului în care este deportat ,
precum i distan a i/sau maniera de transport folosit  în cursul
deport rii.

Toate aceste patru condi ii trebuiesc îndeplinite înainte ca o parte contractant  s
poat  repatria pe cineva doar pentru c  acea persoan  are nevoie de asisten . Mai 
mult, p r ile contractante „ convin s  nu recurg  la repatriere decât cu cea mai 
mare re inere”68. Este de mentionat c i în cazul îndeplinirii de c tre o persoan
a tuturor condi iilor de mai sus , partea contractant  nu este obligat  s  o 
repatrieze. Acela i principiu general se aplic  atât conven iei, cât i acordurilor 
interimare, adic  acela c  statele sunt oricând libere s  propun un sistem mai 
favorabil decât cel oferit de conven ie.69

Costurile repatrierii urmeaz  s  fie suportate de partea contractant  care 
expulzeaz  persoana70. Partea contractant  unde este repatriat  persoana trebuie s
o accepte înapoi.71. Orice parte contractant  prin care trebuie s  treac  persoana 
pentru a fi repatriat  trebuie s  acorde posibilitatea trecerii nestânjenite prin 
teritoriul s u72.

Conven ia oblig  statul care face deportarea s  contacteze autorit ile diplomatice 
sau consulare ale p r ii contractante unde trebuie deportat  persoana73. Dac
partea contractant  în care urmeaz  s  fie repatriat  persoana nu o accept  s  fie
unul din cet enii s i, atunci acea parte contractant  trebuie s  trimit  o negare 
statului care repatriaz  în termen de 30 de zile de la data contact rii, sau cât mai 

64 Articolul 14 din conven ie.
65 Articolul 7(a)(ii) din conven ie.
66 Articolul 7(a)(iii) din conven ie.
67 Articolul 7(b) din conven ie. 
68 Articolul 7(b) din conven ie. 
69 Articolul 18 din conven ie.
70 Articolul 8(a) din conven ie.
71 Articolul 8 (b) din conven ie. 
72 Articolul 8(c) din conven ie.
73 Articolul 10(a) din conven ie. 
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curând posibil dup  acest termen74. Se va stabili atunci dac  persoana în cauz
este de fapt un cet ean al rii de destina ie. Aceasta se va face pe baza regulilor 
i regulamentelor în vigoare ale rii de destina ie. Orice diferend cu privire la 

aceast  chestiune se va rezolva prin mecanismul reglement rii, descris mai jos, în 
sec iunea 4.2.6.

4.2.5 Anexe i rezerve 

Anexa I din conven ie prezint  regimurile de asisten  medical i social  pentru
fiecare parte contractant  la care se aplic  conven ia75.

P r ilor contractante li se permite s  fac  rezerve la aplicarea regimurilor de 
asisten  social i medical  aflate în lista din Anexa I. Aceste rezerve sunt 
cuprinse în Anexa II a conven iei76. Conven ia nu prevede restric ii în materie de 
rezerve. Singura regul  de care trebuie s  se in  seama este c  toate rezervele 
care se refer  la regimuri, deja în func iune la momentul când un stat a ratificat
conven ia, trebuie declarate la momentul ratificarii, iar rezervele referitoare la 
orice regim nou, care ia fiin  dup  ratificare trebuie f cute când regimul este adus
la cuno tin a Secretarului General al Consiliului Europei77.

Anexa III serve te la facilitarea aplic rii conven iei prin stabilirea unei liste de 
documente recunoscute ca doveditoare de reziden  (vezi sec iunea 4.2.4 din acest 
scurt ghid). 

Anexele I, II i III constituie parte integral  din conven ie78.

4.2.6 Punerea în aplicare i reglementarea diferendelor 

Nu exist un mecanism de supraveghere care s  se aplice conven iei. Nu exist  un 
organism judiciar care s  supravegheze punerea ei în aplicare, a a cum se 
întâmpl  în cazul Conven iei europene pentru drepturile omului. Nu exist  nici
m car un sistem obi nuit de supraveghere non-juridic , prin prezentarea de 
rapoarte na ionale, cum se întâmpl  în cazul Codului european al securit ii 
sociale. Totu i, Comitetul de Exper i se întâlne te cu regularitate pentru a discuta 
punerea în aplicare a conven iei i interpretarea clauzelor lor79. Dac  exist  un 
diferend între p r ile contractante, aceste p r i trebuie mai întâi s  încerce s  îl
solu ioneze prin negocieri80. Dac  aceast  metod  e ueaz , conform procedurii 
stipulate în acordurile interimare va fi ales un organism de arbitrare sau un 

74 Articolul 9 din conven ie.
75 Articolul 2(b) din conven ie. 
76 Articolul 2(b) din conven ie. 
77 Articolul 16(b) din conven ie. 
78 Articolul 19 din conven ie.
79 Pentru o scurt  descriere a Comitetului de Exper i, vezi introducerea la Capitolul trei de mai sus. 
80 Articolul 20(a) din conven ie.  
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arbitru81. Hot rârea organismului de arbitrare sau a arbitrului este apoi definitiv
i obligatorie pentru p r i82.

4.2.7 Aplicarea  în practic

Nu exist  dispozi ii speciale ce ar reglementa aplicarea în practic  a conven iei.
Conven ia nu face decât s  cear  autorit ilor administrative, consulare i
diplomatice ale p r ilor contractante s - i ofere reciproc bunele oficii întru 
administrarea ei83. Nu este cu adev rat nevoie de reguli precise pentru aplicarea 
practic  a  conven iei, având în vedere faptul c  ea nu abordeaz  domeniile foarte 
tehnice ale coordon rii securit ii sociale, precum totalizarea perioadelor de 
asigurare sau plata presta iilor de securitate social  în alte p r i contractante.  

4.2.8 Ratificarea i intrarea în vigoare 

arile care doresc s  ratifice conven ia trebuie s  depun  un instrument de 
ratificare la Secretarul General al Consiliului Europei84. Conven ia va intra atunci
în vigoare pentru acel stat în prima zi a lunii urm toare85. Începând cu aceast
dat  cet enii noii p r i contractante vor avea dreptul la asistan  medical i
social  în alte ri contractante, iar cet enii altor p r i contractante vor avea 
dreptul la asisten  medical i social  în noua ar  contractant . Statele care nu 
sunt membre ale Consiliului Europei pot fi invitate s  adere la conven ie de c tre
Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei86.

4.2.9 Denun area

Fiecare dintre p r ile contractante este liber  s  denun e conven ia dup  o 
perioad  in ial  de doi ani sau o perioad  anual  ulterioar , cu condi ia s  prezinte 
o notificare scris  cu cel pu in ase luni înaintea acelei d i87 (aniversarea intr rii
în vigoare a conven iei pentru fiecare parte contractant ). Spre deosebire de 
acordurile interimare, în conven ie nu exist  clauze care s  oblige p r ile
contractante ce denun  conven ia s  continue s  pl teasc  presta ii care au fost 
deja acordate prin clauzele ei.  

4.3 Protocolul  

Protocolul conven iei a intrat în vigoare împreun  cu conven ia pe 1 iulie 1954, i
extinde primul principiu al conven iei, principiul tratamentului egal, la refugia i88.

81 Articolul 20(b) din conven ie.  
82 Articolul 20(c) din conven ie.  
83 Articolul 15 din conven ie.
84 Articolul 21(a) din conven ie. 
85 Articolul 21(c) din conven ie. 
86 Articolul 22(a) din conven ie.  
87 Articolul 24 din conven ie.
88 Articolul 2 din protocol. 
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Defini ia termenului de „refugiat” din protocol, se refer  la defini ia Conven iei de 
la Geneva cu privire la statutul refugia ilor, din 195189. Aceast  extensie spune c
fiecare refugiat trebuie s  fie tratat de aceea i manier  ca orice alt cet ean al
p r ii contractante. Prin urmare, ei au dreptul la acces egal la presta iile de 
asisten  social i medical  .  

Al doilea principiu al conven iei, principiul non-repatrierii, nu este extins de 
protocol90, deoarece refugia ii nu pot fi repatria i în ara din care au fugit, pentru
c  aceasta ar însemna o înc lcare a Conven iei de la Geneva. 

De îndat  ce o persoan  înceteaz  de a fi clasificat  ca refugiat, ea poate fi 
repatriat  dac  îndepline te condi iile descrise în sec iunea 4.2.4. Din punctul de
vedere al  conven iei, perioada lor de reziden  legal  va începe din ziua în care ei 
înceteaz  s  fie refugia i91.

4.4 Raportul explicativ 

Raportul explicativ al conven iei a fost elaborat de Comitetul de Exper i i adoptat
pe 21 noiembrie 2001 de Comitetul de Mini tri. El reprezint  un document oficial 
al Consiliului Europei, furnizând o explica ie despre func ionarea conven iei i
despre semnifica ia termenilor utiliza i  în conven ie.

89 Articolul 1 din protocol.  
90 Articolul 3(1) din protocol.
91 Articolul 3(2) din protocol.
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CAPITOLUL CINCI  

CONVEN IA EUROPEAN  CU PRIVIRE LA 
SECURITATEA SOCIAL

INTRODUCERE

Atât Acordul european interimar cu privire la regimurile securit ii sociale 
referitoare la b trâne e, invaliditate i urma i, cât i Acordul interimar cu privire 
la alte regimuri de securitate social  decât cele referitoare la b trâne e, invaliditate 
i urma i (de acum încolo numite „acordurile interimare”) au fost încheiate în 

1953. Ele se ocup  în special de egalitatea tratamentului pentru cet enii p r ilor
contractante. Dup  cum este indicat de numele lor, aceste acorduri  au fost
concepute ca instrumente par iale, , pentru aplicare  provizorie. Astfel, în 1959, 
cele 15 state membre de atunci ale Consiliului Europei  au decis s   elaboreze o 
conven ie multilateral  pentru coordonarea legisla iei lor cu privire la securitatea 
social . Noua Conven ie european  cu privire la securitatea social  a fost deschis
pentru semnare la Paris, pe 14 decembrie 1972, i a intrat în vigoare pe 1 martie
1979.   

Conven ia european  cu privire la securitatea social  (de acum încolo numit
„conven ia”) a fost un important pas înainte în domeniul coordon rii securit ii
sociale în Europa. Pe când acordurile interimare se ocup  numai de principiul de 
baz  al egalit ii tratamentului, conven ia aplic  toate celelalte principii de baz
ale coordon rii securit ii sociale interna ionale. Pe parcursul elabor rii 
conven iei, o aten ie deosebit  a fost acordat  Regulamentului 3/57 al
Comunit ilor Europene cu privire la securitatea social  a muncitorilor migran i,
i revizuirii acestui regulament, din care a rezultat în cele din urm  Regulamentul

1408/71 de azi. În pofida acestei influen e, conven ia este un document unic de 
genul s u. În primul rând, la data când conven ia a fost deschis  pentru semn turi, 
sfera ei de aplicare personal  era considerabil mai mare decât cea a 
regulamentelor de coordonare ale Comunit ilor Europene. De exemplu,
regulamentele în func iune în Comunit ile Europene din acea vreme nu
cuprindeau persoanele autorizate s  desf oare o activitate independent , i înc
nu cuprind persoane inactive, pe când conven ia le-a acordat imediat protec ie
acestor grupuri. În al doilea rând, conven ia este compus  din articole imediat 
aplicabile dup  ratificarea ei, i din alte articole, care vor intra în vigoare numai 
atunci când p r ile contractante  vor fi de acord în privin a lor prin acorduri
separate, bilaterale sau multilaterale. Prin urmare, articolele care nu intr  imediat
în vigoare reprezint  propuneri sau modele pentru acorduri bilaterale sau 
multilaterale între p r ile contractante. Aceast  structur  asigur  protec ia
imediat  a drepturilor de baz  ale migran ilor, în acela i timp oferindu-le p r ilor
contractante o considerabil  flexibilitate cu privire la alte aspecte ale coordon rii
securit ii sociale interna ionale.
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Conven ia este înso it  de un „Acord complementar în vederea aplic rii
conven iei” (de acum înainte numit „acord complementar”). Acest instrument
cuprinde modurile de aplicare în practic  a conven iei. El stabile te maniera în
care autorit ile i institu iile relevante ale p r ilor contractante trebuie s
interac ioneze pentru a asigura conducerea eficace i fluent  a procesului de 
coordonare.  Acest acord descrie tipurile de schimburi de informa ii care trebuie 
sa aib  loc între p r ile contractate i modul în care autorit ile i institu iile
competente trebuie s  trateze unele cu altele. Ca i conven ia, acordul 
complementar  con ine clauze care intr  imediat în vigoare i clauze care
reprezint  modele pentru acorduri bilaterale i multilaterale. Dac  un stat ratific
conven ia, trebuie s  ratifice i acordul complementar92.

Comitetul de Exper i pentru Coordonare în domeniul Securit ii Sociale (numit de 
acum încolo „Comitetul de Exper i”) a preg tit un protocol la conven ie care a 
fost destinat s  îi extind  sfera de aplicare personal . Acest protocol a fost deschis
spre semnare la Strasbourg, pe 11 mai 1994. Intrarea lui în vigoare înc  nu a avut
loc, fiind condi ionat  de ratificarea lui de c tre cel pu in dou  state93.

Comitetul de Exper i a preg tit i un Raport explicativ la conven ie94. De i acest 
raport explicativ nu ofer  o interpretare autorizat  a textului conven iei, el a fost
adoptat de Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei ca document oficial. 
Raportul explicativ ofer  o prezentare general  a conven iei înainte de a comenta 
clauzele acesteia, una câte una. Acest raport explicativ ofer  o descriere mai 
detaliat  a conven iei decât cea existent  în acest scurt ghid i reprezint  sursa 
recomandat  pentru orice poten iale clarific ri ale urm torului capitol. 

În plus, Comitetul de Exper i a adoptat i un ghid al aplic rii în practic  a 
conven iei i a acordului complementar95; el are menirea de a facilita sarcina 
oficialilor din institu ii i din alte organisme administrative  ale securit ii sociale, 
în cadrul aplic rii în practic  a prevederilor conven iei i ale acordului
complementar. Acest ghid con ine formularele model pentru aplicarea clauzelor 
cu efect imediat ale conven iei i ale acordului suplimentar. 

92 Lista de semn turi i ratific ri ale conven iei i ale acordului suplimentar, la data de 1 
septembrie 2003, este ata at  în Anexa II. Pentru consultarea listei actualizate, cât i pentru
consultarea textelor conven iei i acordului suplimentar, vezi Anexa I. 
93  Lista de semn turi i ratific ri ale protocolului la data de 1 septembrie 2003, este anexat
(Anexa II). Pentru consultarea listei actualizate, cât i pentru consultarea textelor protocolului, 
vezi Anexa I.  
94 Pentru consultarea textului raportului explicativ, vezi Anexa I. 
95 Pentru consultarea textului acestui ghid, vezi Anexa I. 
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Acest capitol al prezentului ghid se refer  atât la conven ie cât i, în m sura în
care este necesar, la acordul complementar care o înso e te.  Acest capitol con ine
urm toarele sec iuni:  

5.1  Sfera de aplicare material  a conven iei 
5.2  Sfera de aplicare personal  a conven iei
5.3  Tratamentul egal al cet enilor 
5.4  Plata presta iilor în str in tate 
5.5  Clauzele conven iei referitoare la toate riscurile 
5.6  Clauze specifice referitoare la diverse riscuri sociale 

 5.7 Aplicarea i administrarea conven iei 
 5.8 Ratificarea i intrarea în vigoare 
 5.9 Denun area 

5.10  Reglementarea diferendelor
 5.11 Protocolul 

5.12  Raportul explicativ i Ghidul administr rii conven iei

5.1 Sfera de aplicare material  a conven iei

Conven ia se aplic  tuturor legisla iilor referitoare la regimurile de securitate
social  cu privire la96:

i) presta ii de boal i maternitate, 
ii) presta ii de invaliditate,
iii) presta ii de b trâne e,
iv) presta ii de urma i,
v) presta ii pentru afec iuni profesionale i accidente de munc ,
vi) aloca ii de deces, 
vii)  presta iide omaj, i
viii)  presta ii familiale 

Conven ia se aplic  tuturor regimurilor speciale i generale, contributive sau non-
contributive97. Ea nu se aplic  la asisten a social  sau medical 98. Prin urmare, ea
se aplic  numai regimurilor care au leg tur  cu riscurile sociale descrise la 
punctele (i)-(viii) de mai sus. Ea nu se aplic  regimurilor care se bazeaz  doar pe 
riscul de necesitate sau s r cie99. Ea exclude, de asemenea, regimurile speciale 
pentru func ionarii publici100. Ea nu îi exclude pe func ionarii publici per se, ci 
doar  regimurile  ce cuprind în exclusivitate func ionarii. De aceea, func ionarii
publici vor fi inclu i în conven ie dac  ei sunt cuprin i de regimul general pentru

96 Articolul 2(1)(a) pân  la (h) din conven ie.
97 Articolul 2(2) din conven ie, pentru o defini ie a presta iilor contributive/non-contributive, vezi
Articolul 1(y) din conven ie i sec iunea 1.7 din acest scurt ghid.
98 Articolul 2(4) din conven ie. 
99 Pentru o defini ie a asisten ei medicale i sociale, vezi sec iunile 1.7, 3.2.2 i 4.2.1 din acest 
scurt ghid.
100 Articolul 2(4) din conven ie. 
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lucr tori101. Îndemniza iile pl tite victimelor de r zboi i consecin elor acestuia 
sunt de asemenea excluse din sfera conven iei102, deoarece  aceste regimuri sunt 
strâns legate de identitatea na ional a unei persoane.  

Sfera de aplicare material  a conven iei este aceea i cu sfera de aplicare 
combinat  a celor dou  acorduri interimare i, la fel ca în cazul acordurilor 
interimare, conven ia con ine o list  complet  a tuturor ramurilor de securitate 
social  la care se aplic  ea103. Aceast  list  se g se te în Anexa II din conven ie.
P r ile contractante au datoria s  actualizeze în permanen  aceast  list .

5.2 Sfera de aplicare personal  a conven iei

Conven ia se aplic  tuturor acelora care au fost cuprin i în legisla ia securit ii
sociale a mai multor p r i contractante, cu condi ia ca acea persoan :104

i) s  fie cet ean al uneia dintre p r ile contractante, 
ii) s  fie apatrid sau refugiat, sau
iii) s  fie membru al familei i/sau urma  al uneia dintre grupurile 

de persoane descrise mai sus. 

De i conven ia exclude regimurile speciale pentru func ionari publici, ea include 
în mod expres anumite categorii de func ionari publici, cuprin i de regimul 
general al p r ii contractante, cu excep ia membrilor misiunilor diplomatice i ai
posturilor consulare105. Conven ia cuprinde un spectru foarte larg al popula iei, 
inclusiv angaja iii, persoanele autorizate s  desf oare o activitate independent ,
persoanele inactive, etc.  Singura cerin  este ca o persoan  s  fie inclus  în 
sistemul de securitate social  a dou  sau mai multe p r i contractante.  Uneori, 
conven ia face distinc ie între diferite tipuri de persoane, în acest sens, este 
important s  se re in  c  termenul „lucr tor” se aplic  de fapt i angaja ilor i
persoanelor autorizate s  desf oare o activitate independent 106.

5.3 Tratamentul egal al cet enilor

Conven ia sus ine principiul egalit ii tratamentului între cet enii p r ilor
contractante107. Acest principiu le cere p r ilor contractante s  aplice legisla ia lor 
la cet enii celorlalte p r i contractante în acela i fel ca pentru proprii lor cet eni.

Totu i, în ceea ce prive te aplicarea acestui principiu în cadrul regimurilor non-
contributive, atât conven ia, cât i acordurile interimare prev d c  o parte 

101 Articolul 4(1)(c) din conven ie.
102 Articolul 2(4) din conven ie. 
103 Articolul 3(1) din conven ie. 
104 Articolul 4 din conven ie.
105 Articolul 4(1)(c) i 4(2) din conven ie.
106 Articolul 1(m) din conven ie.
107 Articolul 8 din conven ie.
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contractant  poate s   cear  cet enilor altor p r i contractante s  îndeplineasc
condi ii speciale de reziden , în special acolo unde cuantumul presta iilor nu este 
legat de perioadele de reziden . Deoarece aceste condi ii poten iale de reziden
variaz  în func ie de riscurile sociale, detaliile sunt descrise în sec iunea 5.6 de 
mai jos. 

5.4 Plata îndemniza iilor în str in tate

Conven ia prevede c  îndemniza iile pentru invaliditate, b trâne e i urma i, cât i
pensiile pentru maladii profesionale sau accidente de munc i ajutoarele de deces
s  nu fie reduse, suspendate sau retrase din cauza faptului c  beneficiarul locuie te
pe teritoriul unei alte p r i contractante108. Totu i, sunt permise excep ii de la
acest principiu, acestea referindu-se la regimurile non-contributive i la anumite
presta ii speciale. 

Ca i în cazul tratamentului egal al cet enilor, detaliile pl ii presta iilor în
str in tate sunt descrise  în detaliu în sec iunea 5.6 de mai jos

5.5 Clauzele conven iei referitoare la ansamblul de riscuri

Urm toarele clauze se refer  la toate riscurile sociale cuprinse în conven ie i intr
imediat în aplicare în momentul ratific rii conven iei de c tre partea contractant .

5.5.1 Defini ii 

Conven ia con ine o list  important  de defini ii109, esen iale pentru în elegerea i
aplicarea conven iei. Aceste defini ii includ termeni cheie precum „parte 
contractant ”, „legisla ie”, „reziden ” i „reziden  temporar ”, „muncitor” i
„muncitor de frontier ”, „perioade de asigurare” i „perioade de reziden ”,
precum i „aloca ii familiale” i „presta ii familiale”. 

5.5.2 Rela ii cu alte instrumente interna ionale 

Clauzele conven iei înlocuiesc toate acordurile bilaterale i multilaterale de 
coordonare a securit ii sociale, existente între p r ile contractante110, cu excep ia:

i) conven iilor adoptate de OIM111,
ii) clauzelor Uniunii Europene112,

108 Articolul 11 din conven ie.
109 Articolul 1 din conven ie.
110 Articolul 5(1) din conven ie. 
111 Articolul 6(1) din conven ie. 
112 Articolul 6(2) din conven ie. 
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iii) acordurilor bilaterale sau multilaterale pe care doresc s  le 
men in  p r ile contractante113. P r ile contractante trebuie s
fie de acord în mod expres s  men in  aceste acorduri în 
vigoare i s  le treac  în lista de la Anexa III la conven ie.
Conven ia nu se va suprapune peste aceste acorduri bilaterale i
multilaterale, ci se va aplica persoanelor care nu sunt cuprinse
în sfera de aplicare personal  a acestor acorduri; de exemplu, 
persoanele autorizate s  desf oare o activitate independent i
persoanele inactive sunt incluse în sfera de aplicare personal  a 
conven iei, dar în trecut erau adesea excluse din acorduri 
bilaterale. Conven ia se va aplica de asemenea în rela iile
multilaterale dintre statele legate prin orice fel de acorduri
bilaterale care apar în lista de la Anexa III. De exemplu, s
presupunem c  exist  acorduri bilaterale între statul A i statul
B, statul B i statul C, cât i între statul C i statul A. Toate trei
statele sunt legate prin acorduri bilaterale, dar dac  cineva ar fi
tr it în statele A, B i C, acest lucru ar fi clasificat drept o 
„rela ie multilateral ”, la care s-ar aplica conven ia, nu 
acordurile individuale bilaterale. 

5.5.3 Determinarea legisla iei aplicabile 

Regulile conven iei cu privire la determinarea legisla iei aplicabile se aplic  în 
acela i fel tuturor riscurilor cuprinse în conven ie. Partea contractant  a c rei 
legisla ie se aplic  este cunoscut  sub numele de „statul competent”.

Regulile cu privire la determinarea legisla iei aplicabile sunt urm toarele114:

Angaja ii: regula general  este ca legisla ia aplicabil  s  fie aceea a p r ii
contractante unde este angajat  persoana, chiar dac  ea locuie te pe teritoriul altei 
p r i contractante115. Urm toarele excep ii se aplic  la aceast  regul :

i) deta area sau delegarea angaja ilor în str in tate: se poate întâmpla
ca un angajator s  vrea s  trimit  unul din angaja ii s i pentru a 
lucra într-o alt ar  contractant  sau într-unul din birourile ori 
filialele sale dintr-un alt stat. Aceast  perioad  poart  numele de 
perioad  de deta are sau delegare. În cazul în care angajatul este 
trimis într-o alt ar  contractant  pentru 12 luni sau mai pu in, i
nu a fost trimis s  înlocuiasc  un alt angajat, care tocmai i-a
terminat o perioad  de deta are, atunci el va r mâne inclus în 

113 Articolul 6(3) din conven ie. 
114 S  se remarce c  acest scurt ghid se ocup numai de planurile securit ii sociale supuse afilierii
obligatorii i nu cu asigurarea voluntar  sau asigurarea op ional  continu . Urm toarele reguli ale 
determin rii legisla iei aplicabile nu se aplic  la aceste planuri i clauze speciale, care se pot g si
în Articolul 16 din conven ie.
115 Articolul 14 (a) din conven ie.
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legisla ia statului din care a venit116. El va fi în continuare inclus în 
legisla ia p r ii contractante din care a venit dac , din împrejur ri
neprev zute, deta area sa a trebuit s  fie prelungit  cu înc  12 luni, 
iar autoritatea competent  din cealalt ar  contractant  este de 
acord117.

ii) persoanele angajate în dou  sau mai multe ri contractante, cu
excep ia celor angajate în transportul interna ional: dac  persoana 
în cauz  locuie te într-unul din statele unde munce te sau are mai 
mul i angajatori în diferite state, atunci ea va fi inclus  în legisla ia
statului de re edin 118. Dac  ea nu este rezident în nici unul din 
statele în care lucreaz , ea va fi inclus  în legisla ia statului în care 
patronul s u î i are sediul firmei sau re edin a.119.

iii) clauze speciale se aplic  pentru: 
persoanele angajate în transportul interna ional120 i la 
întreprinderile de frontier 121,
marinari122 i
func ionari publici123 i  personalul misiunilor diplomatice i
consulare124

Persoane autorizate s  desf oare o activitate independent : regula general
este ca persoanele autorizate s  desf oare o activitate independent  s  fie incluse 
în legisla ia p r ii contractante unde î i desf oar  activitatea, chiar dac  locuiesc 
în alt  parte contractant 125. La aceast  regul  se aplic  urm toarele excep ii: 

i) Prima excep ie ine seama de faptul c  unele state, cel pu in în 
trecut, prevedeau  m suri de protec ie în domeniul securit ii
sociale pentru angaja i, dar nu i pentru persoanele autorizate
s  desf oare o activitate independent . Dac  un muncitor 
independent î i desf oar  activitatea într-o parte contractant ,
care nu are nici un fel de legisla ie de securitate social
aplicabil  muncitorilor independen i, i dac   aceast  persoan
locuie te în alt  parte contractant , a c rui  legisla ie este 
aplicabil  muncitorilor independen i, ea va fi tratat  conform
legisla iei Statului de re edin 126, ca i cum i-ar desf ura
activitatea acolo127.

116 Articolul 15(1)(a)(i) din conven ie.
117 Articolul 15(1)(a)(ii) din conven ie.
118 Articolul 15 (1)(c)(i) din conven ie.
119 Articolul 15 (1)(c)(ii) din conven ie.
120 Articolul 15(2) din conven ie.
121 Articolul 15(1)(d) din conven ie.
122 Articolul 14(b) i 15(2) din conven ie.
123 Articolul 14(d) din conven ie.
124 Articolul 17 din conven ie.
125  Articolul 14(c) din conven ie.
126 Articolul 15(3)(a)(i) din conven ie.
127 Articolul 15(4) din conven ie.
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ii) A doua excep ie ia în considerare faptul c  unele state 
subordoneaz  acordarea drepturilor de securitate social
condi iei de reziden , i nu condi iei relative la exercitarea 
unei activit ii economice. De exemplu,  persoan  locuie te în
statul A i desf oar  o activitate independent  în statul B,
ambele state fiind p r i contractante ale conven iei. Dac
ambele state î i bazeaz  acordarea drepturilor de securitate 
social  pe reziden , atunci persoana din exemplul nostru nu ar
fi asigurat  în statul B, unde î i desf oar  activitatea, ci în 
statul A, unde î i are re edin a128.

Reguli speciale se aplic  de asemenea persoanelor autorizate s  desf oare o 
activitate independent  pe teritoriul a dou  sau mai multor p r i contractante:

i) Dac persoanele î i au re edin a pe teritoriul  uneia  dintre 
p r ile contractante, desf urîndu- i acolo o parte din 
activit ile lor independente, atunci ei  se supun legisla iei 
statului lor de reziden 129. Dac  partea contractant  pe 
teritoriul c reialocuiesc aceste persoane subordoneaz
acordarea drepturilor de securitate social  condi iei de 
reziden , atunci ei vor fi asigura i în statul lor de re edin ,
chiar dac  nu- i desf oar  acolo nici o activitate economic 130.

ii) În cazul în care lucr torii independen i nu desf oar  nici o
activitate pe teritoriul p r ii contractante unde sunt reziden i,
sau dac  acea parte contractant  nu are nici un fel de legisla ie
aplicabil  persoanelor autorizate s  desf oare o activitate 
independent , atunci p r ile contractante  vor determina de 
comun acord legisla ia  aplicabil 131.

Clauze speciale se aplic  de asemenea lucr torilor independen i care î i
desf oar  activitatea profesional  la bordul unei nave132.

Alte persoane: Conven ia con ine doar clauze referitoare la legisla ia aplicabil
salaria ilor sau muncitorilor independen i Prin urmare, regimul social al altor 
persoane, precum a celor inactive i a studen ilor, sunt incluse în legisla ia
na ional  a fiec rei p r i contractante. 

Posibilit i de derogare: Conven ia le permite autorit ilor competente din rile
contractante s  prevad   de comun acord,  excep ii de la regulile determin rii
legisla iei aplicabile în interesul persoanelor implicate133.

128 Articolul 15(3)(a)(ii) din conven ie.
129 Articolul 15(3)(b) din conven ie.
130 Articolul 15(3)(b) din conven ie.
131 Articolul 15(3)(c) din conven ie.
132 Articolul 14(b) i 15(2)(b) din conven ie.
133 Articolul 18 din conven ie.
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5.6 Clauze specifice referitoare la diferitele riscuri sociale 
cuprinse în conven ie

Aceast  sec iune explic  modul în care conven ia  trateaz   riscurile sociale 
cuprinse în sfera sa  de aplicare material .

5.6.1 Boala i maternitatea 

Capitolul din conven ie referitor la boal i la maternitate include presta iile în
natur , precum tratamentul medical, medicamentele, tratamentul spitalicesc, etc.
El include de asemenea presta iile b ne ti pl tite pentru incapacitate de munc  pe 
termen scurt. Aceast  incapacitate poate fi cauzat  fie de boal , fie de 
graviditate/na tere. Tabelul de mai jos arat  care dintre clauzele conven iei sunt
imediat aplicabile în leg tur cu riscul de îmboln vire i de maternitate, i care 
nu:

APLICABILE IMEDIAT NE-APLICABILE IMEDIAT

Art. 8 Tratament egal pentru cet enii
tuturor p r ilor contractante 

Art 13

Reguli care s  previn
cumularea presta iilor cu alte 
presta ii de acela i tip sau cu alte 
venituri din activit ile
profesionale. 

Art. 19 Cumularea perioadelor  

Art. 20

Clauze referitoare la presta iile în
natur i b ne ti pentru reziden ii
permanen ipe teritoriul altei p r i
contractante decât al statului
competent 

Art. 21

Clauze referitoare la presta ii
pentru cei care sunt reziden i
temporari, se reîntorc în sau merg
la tratament într-o alt ar
contractant  decât statul competent 

Art. 22(1) 

Cazuri în care legisla ia unei p r i
contractante condi ioneaz
articolele referitoare la presta iile 
în natur  pentru membrii familiei 
de asigurarea personal  a acelor 
membri

Art.
22(2) la 

(4)
Calcularea  presta iilor b ne ti
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Art. 23

Clauze referitoare la presta ii în 
natur  pentru omerii care sunt
reziden i în alt  parte contractant
decât statul competent 

Art. 24 Clauze referitoare la presta ii în 
natur  pentru pensionari

Art. 25 
Reguli pentru aplicarea unor 
clauze speciale în legisla ia
anumitor p r i contractante 

Art. 26 

Necesitatea unor acorduri
bilaterale sau multilaterale 
pentru clauzele ne-aplicabile 
imediat  

Tratamentul egal pentru cet enii tuturor p r ilor contractante: principiul 
egalit ii tratamentului se aplic  necondi ionat presta iilor de boal , atât celor 
b ne ti cât i celor  în natur , fie ele contributive sau non-contributive. Aceasta
înseamn  c  cei cuprin i în conven ie care sunt reziden i pe teritoriul unei ri
contractante sunt supu i acelora i obliga ii i au acelea i drepturi ca i cet enii 
p r ii contractante în care sunt reziden i134. Aceasta se aplic  de asemenea în 
privin a presta iilor contributive pentru riscul social de maternitate. Totu i, pentru 
presta iile de maternitate non-contributive, al c ror cuantum nu depinde de
lungimea perioadelor de reziden , o parte contractant  este liber  s  condi ioneze 
tratamentul egal de perioade minime de reziden  pe teritoriul acelei p r i
contractante135. Conven ia stipuleaz  c  aceast   perioad  minim  nu poate fi mai
lung de ase luni. Aceasta nu înseamn  c  p r ile contractante  au obliga ia de a
impune perioade minime de reziden , ci doar c  ele pot face asta cu condi ia ca
perioada impus  s  fie mai mic  de ase luni. În cazul în care p r ile contractante 
impun condi ia perioadei minime de reziden , pentru acordarea tratamentului
egal cu privire la presta iile de maternitate non-contributive, ele trebuie s  includ
presta iile în cauz în Anexa IV din conven ie136.

Reguli care s  previn  cumularea presta iilorcu alte presta ii, venituri sau 
activit i profesionale: conven ia afirm  în mod expres c  statele nu se pot folosi
de articolele ei pentru a reclama mai multe presta ii referitoare la una i aceea i
boal  sau maternitate, sau la una i aceea i perioad  de asigurare obligatorie137.
Mai mult, multe state au reguli care limiteaz  cumularea presta iilor similare cu
cu alte presta ii,venituri sau activit i profesionale. Aceste reguli pot reducesau 
suspenda plata presta iei pentru o anumit  perioad   sau chiar anula presta ia.
Conven ia afirm  c  în cazul aplic rii acestor reguli, o parte contractant  are 
dreptul s  ia în considerare orice presta ii sau venituri primite pe teritoriul altei 
p r i contractante, cât i orice activitate profesional  desf urat  pe teritoriul altor 
p r i contractante138. Acordul complementar prevede ca, dac  acest lucru conduce 

134 Articolul 8(1) din conven ie. 
135 Articolul 8(2)(a) din conven ie.
136 Articolul 8(4) din conven ie. 
137 Articolul 13(1) din conven ie si articolul 9 din acordul suplimentar.
138 Articolul 13(8) din conven ie.
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la o reducere a presta iilor pe teritoriul  unei sau ,mai  mai multor  p r i
contractante, , suma afectat  de reducere s  fie împ r it  la num rul de presta ii în 
cauz 139.

Cumularea perioadelor: În cazul în care legisla ia p rtilor contractante 
condi ioneaz  dreptul la acordarea îndemniza iilor140 sau la asigurarea
obligatorie141 cu îndeplinirea unor perioade minime de asigurare, aceste p r i
contractante trebuie s in  cont de perioadele de asigurare ( iar în cazul
regimurilor non contributive - de perioadele de reziden , dup  vârsta de 16 ani) 
îndeplinite conform legisla iei oric rei alte p r i contractante. 

Termenul de „perioade de asigurare” înseamn  perioadele de cotizare, angajare, 
activitate profesional  sau reziden , dup  cum acestea sunt definite în legisla ia
p r ii contractante în care aceste perioade au fost îndeplinite142. Aceasta înseamn
c  astfel de perioade, realizate în alte p r i contractante, trebuie s  fie cumulate
conform principiului  totaliz rii. De exemplu, statul A i statul B au ratificat 
ambele  conven ia. În statul A, dreptul la îndemniiza ii se bazeaz  pe reziden , iar 
presta iile b ne ti pentru boal  vor fi pl tite numai dup  îndeplinirea unei
perioade de trei ani de reziden  permanent  dup  vârsta de 18 ani. În statul B,
dreptul la presta ii b ne ti pentru bolnavi se bazeaz  pe perioadele de angajare, 12 
luni de angajare fiind necesare înainte ca presta ia s  fie pl tit . O persoan
locuie te în statul A de la na tere pân  la vârsta de 20 de ani i apoi se mut  în 
statul B, unde lucreaz ase luni înainte de a se îmboln vi i a deveni temporar 
incapabil  s  munceasc . Ea solicit  o presta ie de boal  în statul B, care este 
obligat s  ia în considerare cele ase luni lucrate în statul B i cei doi ani de
reziden  în statul A. 

Calcularea presta iilor b ne ti: dac  cuantumul presta iei b ne ti se bazeaz  pe 
media c tigurilor , statul competent trebuie s  ia în considerare numai c tigurile
primite în timp ce persoana se afl  sub inciden a legisla iei lui. Cu alte cuvinte,
când se calculeaz  media câ tigurilor cu scopul determin rii cuantumului unei
presta ii, o parte contractant  nu trebuie s  ia în considerare câ tigurile primite în 
alte p r i contractante143. Totu i în cazul în care cuantumul presta iei variaz  în 
func ie de num rul de membri ai familiei, o parte contractant  trebuie s in
seama de orice membri ai familiei care sunt reziden i pe teritoriul altor p r i
contractante144.

Reguli pentru aplicarea unor clauze speciale din legisla ia anumitor p r i
contractante: este posibil ca un stat s  subordoneze plata presta iilor b ne ti de 
boal  sau acordarea tratamentului medical , condi iei de origine a accidentului. De 

139 Articolul 8 din acordul suplimentar. 
140 Articolul 19(1) din conven ie
141 Articolul 19(2) din conven ie
142 Articolul 1(s) din conven ie.
143 Articolul 22(2) din conven ie.
144 Articolul 22(3) din conven ie.
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exemplu, nu  este asigurat tratamentul medical al celor, care au suferit un accident 
în alt ar . Conven ia stipuleaz  s  nu se aplice condi iile referitoare la originea 
unei boli sau accident asupra celora care sunt inclu i în sfera sa de aplicare
personal 145. Conven ia mai spune c  în cazul în care o parte contractant
limiteaz  durata de acordare a presta iilor, acea parte contractant  este liber  s  ia 
în considerare perioadele pe durata c rora, în alte p r i contractante, au fost 
acordate presta ii similare 146.

Necesitatea incheierii unor acorduri bilaterale sau multilaterale pentru 
aplicarea   clauzelor care nu au efect imediat: conven ia descrie clauzele 
referitoare la presta iile de boal i de maternitate care nu  au efect imediat, i
propune aplicarea acestor clauze cu rezerva încheierii de acorduri bilaterale sau 
multilaterale între p r ile contractante147. Clauzele f r  efect imediat trateaz
probleme ca distribuirea presta iilor în natur i a celor b ne ti c tre cei care 
locuiesc permanent sau temporar pe teritoriul unei alte p r i contractante decât 
statul competent. De exemplu, cineva locuie te în statul A (statul de reziden ),
dar munce te în statul B (statul competent). În aceast  situa ie clauzele model din 
conven ie sugereaz  ca presta iile în natur  s  fie acordate în statul de reziden  în 
conformitate cu legisla ia statului de reziden , dar pe cheltuiala statului
competent148. Cu alte cuvinte statul de reziden  acord  presta iile, dar este
rambursat de statul competent. În cazul presta iilor b ne ti, conven ia sugereaz
ca acestea s  fie pl tite de c tre statul competent în conformitate cu legisla ia
acestui stat149.

Conven ia specific  unele clauze care ar trebui s  apar  în cadrul acordurilor
bilaterale sau multilaterale, necesare pentru a scoate în eviden  acele articole care 
nu  au efect imediat. Aceste clauze includ150: specificarea categoriilor de persoane 
în cazul c rora se aplic  acordurile, ar tând perioada maxim  în cursul c reia o 
parte contractant  va acorda presta ii în natur  din contul institu iilor altei p r i
contractante, i crearea de reguli care s  previn  cumulul  presta iilor de acela i
fel. Conven ia afirm  în mod expres c  p r ile contractante sunt libere s  convin
asupra renun riila orice ramburs ri între institu iile lor. Acest lucru se refer  la 
situa iile în care presta iile sunt acordate de c tre o parte contractant  din contul
alteia, precum acordarea presta iilor în natur  c tre persoanele care au re edin a
într-o alt ar  contractant  decât statul competent.

5.6.2 Invaliditate, b trâne e i deces (pensii) 

Conven ia trateaz  pensiile pentru aceste trei riscuri sociale de o manier  similar .
De aceea, i acest scurt ghid le va aborda pe toate trei laolalt , atr gând aten ia

145 Articolul 25(2) din conven ie.
146  Articolul 25(3) din conven ie.
147 Articolul 26(1) din conven ie.
148 Articolul 20(1)(a) din conven ie.
149 Articolul 20(1)(b) din conven ie.
150 Articolul 26(2) din conven ie.
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cititorului  asupra oric rei diferen e majore în modul lor de tratare. În acest
context, o pensie înseamn  o presta ie periodic  pe termen lung, spre deosebire de 
presta iile unicepl tite integral, precum  aloca ia de deces.   

Tabelul de mai jos arat  c  aproape toate articolele conven iei referitoare la
invaliditate, b trâne e i deces au efect imediat; o singur  clauz  face excep ie de 
la aceast  regul :

CU EFECT IMEDIAT  F R  EFECT IMEDIAT 

Art. 8 Tratament egal pentru cet enii
tuturor p r ilor contracante 

Art. 11 Transferul de  presta ii

Art. 13 
Reguli de prevenire  a cumul rii
unor presta ii cu alte presta ii, sau
venituri din activit i profesionale. 

Art. 27 Regul  general

Art. 28  Totalizarea  perioadelor

Art. 29 Determinarea dreptului la presta ii
i calcularea  presta iilor

Art. 30 Articole suplimentare pentru
calcularea  presta iilor

Art. 31 Perioade mai mici de un an

Art. 32 Perioade de la unu la cinci ani 

Art. 33 

Calcularea presta iilor în cazul
persoanelor care nu satisfac 
simultan condi iile impuse de toate 
legisla iile în cauz

Art. 34 Suplimente diferen iale  

Art. 35 Agravarea invalidit ii

Art. 36 
Reluarea pl ii presta iilor de
invaliditate dup  suspendare sau 
anulare

Art. 37 Conversiunea presta iilor de 
invaliditate în presta ii de b trâne e

Tratamentul egal pentru cet enii tuturor p r ilor contractante: principiul 
tratamentului egal se aplic  necondi ionat pensiilor contributive de invaliditate, 
b trâne e i urma i151, dar acest principiu poate face obiectul unor condi ii
referitoare la presta iile non-contributive. Conven ia autorizeaz  p r ile 
contractante s  condi ioneze cu o durat  minim  de reziden  egalitatea 
tratamentului privind presta iile non-contributive, al c ror cuantum nu depinde de
durata reziden ei persoanei interesate. Aceasta înseamn  c  dac  o persoan  nu se 
încadreaz  în aceste perioade minime, i se poate refuza o presta ie doar pentru c
ea nu este cet ean al p r ii contractante de la care solicit  presta ia. Unei astfel de

151 Articolul 8(1) din conven ie. 
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persoane i se poate acorda o presta ie mai mic  decât cea pl tit  cet enilor
statului respectiv, sau ea poate fi supus  unor condi ii mai drastice decât cele 
impuse cet enilor proprii. Conven ia fixeaz  limite stricte asupra celor mai lungi 
perioade de reziden , care pot fi pretinse de o parte contractant , înainte ca un 
cet ean str in s  aib  dreptul la tratament egal în privin a pensiilor non-
contributive. Aceste perioade maxime sunt:

Invaliditate: cinci ani consecutivi de reziden  imediat înainte de        
reclamarea presta iei non-contributive152,
Urma i: cinci ani consecutivi de reziden  pentru persoana decedat
imediat înainte de solicitarea  presta iei153,
B trâne e: zece ani de reziden între vârsta de 16 ani i vârsta
pension rii, din care se poate cere ca cinci ani s  precedeze imediat
solicit rii presta iei 154.

Conven ia mai stipuleaz  c  în cazul în care o parte contractant  hot r te s
impun  perioade minime de reziden , iar o persoan  nu reu e te s  satisfac  acele 
perioade minime de reziden , atunci acea persoan  va mai avea dreptul la o 
presta ie dac  a fost inclus  în legisla ia statului competent pentru cel pu in un an.
În acest caz, persoana nu va primi o presta ie întreag , ci una redus  propor ional,
care reflect  perioda de timp pe durata c reia persoana respectiv  a fost rezident
pe teritoriul statului competent155. Când o parte contractant  impune existen a
perioadelor minime de reziden  în cazul tratamentului egal  pentru presta iile 
non-contributive de invaliditate, b trâne e i deces, , atunci ea trebuie s  prezinte 
aceste presta ii în lista de la Anexa IV a conven iei156.

Transferul presta iilor: regula general  este c  pensiile pentru invaliditate,
b trâne e i deces pot fi transferate în alte ri contractante. Cu alte cuvinte, aceste 
pensii pot fi reduse, suspendate sau anulate, sau afectate în orice alt fel, dac
beneficiarul este rezident într-o alt ar  contractant 157. Totu i, aceast  regul
general  are câteva excep ii. Aceste excep ii se refer  în principal la presta iile
non-contributive, aceasta însemnând c  aproape toate presta iile contributive pot 
fi transferate158. Conven ia afirm  în mod expres c  principiul transferului de 
presta ii nu se va aplica la: 

152 Articolul 8(2)(b) din conven ie.
153 Articolul 8(2)(b) din conven ie.
154 Articolul 8(2)(c) din conven ie.
155 Formula pentru reducerea propor ional  a presta iilor poate fi g sit  în articolul 8(3) din
conven ie.
156 Articolul 8(4) din conven ie. 
157 Articolul 11(1) din conven ie.
158 S  se observe c  presta iile contributive acordate în cadrul regimurilor tranzitorii  nu vor face 
obiectul transferului, în conformitate cu articolul 11(3)(c) din conven ie. Conven ia define te
sintagma “presta ii acordate regimurilor tranzitorii” ca “presta ii acordate persoanelor care au
dep it o anumit  vârst  la data intr rii în vigoare a legisla iei aplicabile, sau presta ii acordate
provizoriu, în urma unor evenimente care au avut loc sau a unor peroade care au fost realizate, în
afara grani elor curente ale teritoriului unei p r i contractante”. Este vorba deci, de m surile
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i) presta ii speciale non-contributive acordate invalizilor care sunt 
incapabili s - i câ tige existen a: conven ia nu define te ce 
înseamn  presta ie non-contributiv  „special ”159

ii) presta ii speciale non-contributive acordate persoanelor care nu au 
dreptul la presta ii normale: nu exist  o defini ie a termenului de 
„presta ii normale”, dar se poate presupune c  acesta se refer  la 
presta iile contributive160,

iii) presta ii acordate în cadrul regimurilor tranzitorii161, i
iv) presta ii speciale acordate ca asisten  sau în caz de necesitate162.

Toate presta iile excluse din principiul transferului trebuie trecute de c tre p r ile
contractante în AnexaVI a conven iei163. Orice presta ii non-contributive, care nu 
apar în Anexa VI, dar apar în Anexa IV (presta ii în cadrul c rora principiul
tratamentului egal este supus unor perioade minime de reziden ) pot fi reduse
dac  beneficiarul devine rezident al altei ri contractante164. Aceste presta ii sunt
reduse propor ional cu lungimea perioadei de reziden  a beneficiarului în statul
competent. Aceea i formul  este folosit  pentru a reduce aceste presta ii când o 
persoan  nu reu e te s   îndeplineasc  perioadele minime de reziden , cerute 
pentru tratament egal, dar a fost totu i rezident în statul competent pentru mai
mult de un an165.

Reguli care previn cumularea presta iilor cu alte presta ii sau venituri din 
activit i profesionale: dac  men inerea drepturilor dobândite i totalizarea 
perioadelor de asigurare sunt folosite pentru a determina cuantumul pensiilor166,
atunci mai multe p r i contractante ar putea pl ti aceea i pensie unei persoane.
Fiecare parte contractant  va pl ti o pensie care reflect  perioada de timp în cursul 
c reia persoana respectiv  a fost inclus  în sistemul de securitate social  al
fiec rei p r i contractante. Aceasta înseamn  c  o persoan  poate primi o pensie
similar  de la mai multe p r i contractante, ca rezultat al procesului de 
totalizare167. Aceasta constituie o excep ie de la regulile conven iei referitoare la 
cumularea presta iilor  privind acela i risc. Aceast  excep ie se bazeaz  pe faptul 
c  astfel de cazuri nu implic  plata unor presta ii separate, ci pur i simplu a unor
por iuni diferite dintr-o pensie întreag . Desigur, regulile conven iei cu privire la 
cumulul presta iilor se vor aplica în cazul presta iilor care nu au fost calculate în 

tranzitorii, adoptate prin legisla ia na ional , de exemplu, când se aplic  treptat un nou regim
pentru pensiile de b trâne e.
159 Articolul 11(3)(a) din conven ie.
160 Articolul 11(3)(b) din conven ie.
161 Articolul 11(3)(c) din conven ie, vezi mai sus nota  158 . 
162 Articolul 11(3)(d) din conven ie.
163 Articolul 11(3) din conven ie.
164 Articolul 11(2) din conven ie.
165 Formula pentru reducerea propor ional a acestor presta ii poate fi g sit  în articolul 8(3) din
conven ie.
166 Vezi sec iunea 1.4.3 din acest scurt ghid. 
167 Articolul 13(1) din conven ie.
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conformitate cu principiul totaliz rii (de exemplu, presta ia b neasc  de boal ),
sau al altor venituri ori activit i profesionale168. De exemplu, o pensie de
b trâne e este transferat  din statul A în statul B, ambele fiind p r i contractante
ale conven iei. Beneficiarul pensiei, locuind în prezent în statul B, prime te un
venit din munca pe care o desf oar  în statul B. Statului A i se permite s  trateze 
acest venit ca i cum el ar fi c tigat în statul A, i s  reduc  pensia în
conformitate cu regulile na ionale referitoare la cumulare care func ioneaz  în 
statul A. Acordul complementar stipuleaz  c , dac i legisla ia na ional  a 
statului B prevede o reducere, în acest caz fiecare stat poate lua în considerare 
reducerea propor ional  a acelui venit numai în func ie de perioadele realizate în 
statele A i B169.

Regul  general : la începutul capitolului despre invaliditate, b trâne e i urma i,
conven ia arat  clar c oricine este inclus în legisla ia referitoare la securitatea 
social  a dou  sau mai multe p r i contractante are dreptul s  beneficieze de 
aricolele conven iei, chiar dac  persoana respectiv  poate s  solicite presta ii
numai de la legisla ia na ional  a rii sale170.

Totalizarea perioadelor: ca o persoan  s  aib  dreptul la presta ii, conven ia
prevede cumularea tuturor perioadelor de asigurare, reziden , angajare sau alt
activitate profesional , luate în considerare de diferitele legisla ii na ionale.

P r ile contractante care î i bazeaz sistemele pe perioade de asigurare trebuie s
ia în considerare perioadele de asigurare (sau, în cazul legisla iei non-contributive, 
de reziden  dup vârsta de 16 ani) realizate în alte p r i contractante171.
Perioadele considerate ca i perioade de asigurare, sunt definite de partea
contractant  în care sunt  îndeplinite. Conven ia spune c  perioadele de 
contribu ie, angajare, activitate profesional  sau reziden 172 pot fi considerate 
„perioade de asigurare”, în în elesul conven iei. De exemplu, statele A i B sunt 
amândou membre ale conven iei. Statul A î i bazeaz  acordarea dreptului la 
pensie de b trâne e pe perioade de angajare, solicitând o perioad  minim  de 
angajare de 25 de ani înainte de a pl ti o pensie complet . În statul B, care î i
bazeaz  acordarea dreptului la pensie de b trâne e pe perioadele de reziden
realizate dup  ce o persoan  împline te vârsta de 16 ani, o persoan  trebuie s
îndeplineasc  cel pu in 25 de ani de reziden , înainte de a avea dreptul la pensie
complet . Cineva locuie te în statul B pân  la 18 ani, apoi începe s  lucreze în 
statul A, unde locuie te 42 de ani, din care lucreaz  numai 23. În conformitate cu 
conven ia, pentru a determina dac  aceast  persoan  are dreptul la o pensie, statul
A trebuie s  considere cei doi ani de reziden  petrecu i în statul B drept doi ani 
de asigurare, deoarece ei  au statut de perioad  de asigurare în statul B.  

168 Articolul 13(2) din conven ie.
169 Articolul 8(b) din acordul suplimentar. 
170 Articolul 27 din conven ie.
171 Articolul 28(1) din conven ie.
172 Articolul 19(s) din conven ie.



67 

În cazul în care un stat î i bazeaz  acordarea presta iilor pe perioadele  de 
reziden , el trebuie s in  seama de perioaele de asigurare (sau, în cazul 
legisla iei non-contributive, de perioadele de reziden  dup  vârsta de 16 ani)
realizate dup  legisla ia altor p r i contractante173. S  se observe c  acest lucru se
refer  la perioade de asigurare realizate în aceste state ( i numai la perioadele de 
reziden , în cazul legisla iei non-contributive). Astfel c  în exemplul din 
paragraful anterior, statul B, pentru determinarea dreptului la pensie de b trâne e,
va avea de ad ugat numai cei 23 de ani de angajare, completa i în statul A, la cei
doi ani de reziden , completa i pe propriul s u teritoriu, i nu cei 42 de ani de 
reziden  petrecu i în statul A.  

Unele state au clauze speciale pentru persoane cu diferite ocupa ii, ca minerii sau 
profesorii, care pot avea dreptul la presta ii  mai mari, sau pentru care perioadele 
de asigurare pot fi mai mici . În cazul în care p r ile contractante includ astfel de 
clauze speciale, ele nu trebuie decât s  totalizeze perioadele de asigurare petrecute
în cadrul acestor ocupa ii specifice pe teritoriul  altor p r i contractante. Dac
persoana în cauz , în urma cumul rii tuturor perioadelor îndeplimite într-o astfel 
de ocupa ie pe teritoriul tuturor rilor  contractante în care a lucrat, nu reu e te
totu i s  îndeplineasc  condi iile  stipulate de clauzele speciale, pentru a avea 
dreptul la presta ii, atunci acea persoan  va intra sub inciden a regimului general
sau a clauzelor generale mai degrab  decât a celor pentru ocupa ia specific 174.
Prin urmare, ea nu va fi privat  de nici un fel de presta ie.

Determinarea dreptului la presta ii i calcularea acelor presta ii: de i
abordarea obi nuit , în materie de coordonare interna ional  a securit ii sociale,
const  în asigurarea c  resposabilitatea acord rii presta iilor incumb  unui singur 
stat ,  situa ia este diferit  în cazul  presta iilor pe termen lung, precum pensiile de 
b trâne e, invaliditate i urma i. În cazul acestor pensii, presta ia este împ r it
propor ional între toate p r ile contractante în care persoana a fost asigurat .
Aceasta înseamn  c  ea va primi pl i din partea mai multor p r i contractante.
Calcularea cuantumului pensiilor de b trâne e, invaliditate i urma i cuprinde trei
etape:  

Etapa întâi: fiecare parte contractant  în a c rei legisla ie este inclus
persoana respectiv  adun   perioadele de asigurare sau reziden  realizate în 
celelalte p r i contractante pentru a determina dac  ea este îndrept it  la o 
pensie în conformitate cu legisla ia sa175. În cazul presta iilor de urma i
perioadele relevante sunt cele realizate de persoana decedat i nu cele 
realizate de urma i.
Etapa a doua: fiecare parte contractant  calculeaz  apoi cuantumul pensiei 
care ar  trebui pl tit  persoanei, dac  beneficiarul ar fi îndeplinit toate
perioadele de asigurare. Acest cuantum este cunoscut sub numele de 

173 Articolul 28(2) din conven ie.
174 Articolul 28(4) din conven ie.
175 Articolul 29(1) din conven ie.
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„cuantumul teoretic”176. În cazul în care cuantumul presta iei nu depinde de 
perioadele realizate, atunci acel cuantum fix va fi considerat drept cuantum
teoretic177. În cazul presta iilor non-contributive cuprinse în Anexa IV (acele 
presta ii pentru care tratamentul egal este condi ionat de perioade minime de 
reziden ), exist  clauze speciale pentru calcularea acelui cuantum teoretic178.
Etapa a treia: fiecare parte contractant  calculeaz  apoi cuantumul presta iei
pe care  are obliga ia s-o pl teasc . Fiecare stat pl te te o parte din cuantumul 
teoretic, propor ional  cu perioada de timp în care persoana a fost inclus  în 
legisla ia sa i perioada de timp în care persoana a fost inclus  în legisla ia
tuturor p r ilor contractante implicate în calcularea cuantumului teoretic.  

Acest proces în trei etape este cel mai bine descris printr-un exemplu: 

Statele A, B i C sunt toate p r i contractante ale conven iei, toate î i bazeaz
acordarea dreptului la pensia de b trâne e pe perioadele de angajare. Statul A cere 
20 de ani de asigurare ca s  pl teasc  o pensie întreag  de 800 EURO pe lun .
Statul B pretinde 15 ani de asigurare ca s  pl teasc  o pensie întreg  de 600 
EURO pe lun . În sfâr it, statul C pretinde 25 de ani de asigurare ca s  pl teasc  o 
pensie întreag  de 1000 EURO pe lun . O persoan  lucreaz  în statul A, 10 ani, în 
statul B, 5 ani, i în statul C, 10 ani. Aceast  persoan  se pensioneaz  în statul C
i cere pensie. 

Etapa întâi: se adun  toate periodele pentru a se determina dac  persoana 
este îndrept it  la pensie în fiecare stat – persoana din exemplu a fost 
asigurat  pentru un total de 25 de ani. Ea are deci dreptul la pensie în toate trei
statele. 
Etapa a doua: se calculeaz  pensia teoretic , bazat  pe cumularea  tuturor 
perioadelor – pensia întreag  este fix  în toate trei statele, a a c  în statul A
ea  ar fi de 800 EURO pe lun , în statul B, de 600 EURO pe lun i în statul
C, de 1000 EURO pe lun .
Etapa a treia: se calculeaz  pensia care trebuie pl tit  de fiecare stat –
perioada total  de asigurare în toate trei statele este de 25 de ani. Raportul
perioadelor  de asigurare completate în statele A, B i C este de 10 : 5 : 10.
Statul A trebuie deci s  pl teasc  10/25 din 800 EURO, adic  320 EURO pe 
lun . Statul B trebuie s  pl teasc  5/25 din 600 EURO, adic  120 EURO pe 
lun . Statul C trebuie s  pl teasc  10/25 din 1000 EURO, adic  400 EURO pe 
lun . Astfel, persoana din exemplu va primi o pensie total  de 840 EURO pe 
lun  (320 + 120 + 400).  

Alte clauze privind calcularea presta iilor: exemplul din paragraful de mai sus
a ar tat cum trebuie calculat cuantumul pensiei de care este r spunz toare fiecare 
parte contractant . În acel exemplu s-a presupus, pentru simplificare, c  pensia 
întreag  a avut un cuantum fix. În realitate, pensiile de b trâne e, invaliditate i

176 Articolul 29(2) din conven ie.
177 Articolul 29(3)(a) din conven ie.
178 Articolul 29(3)(b) din conven ie.
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urma i se calculeaz  adesea pe baza unor venituri anterioare sau a contribu iilor
pe care persoana le pl te te în cadrul regimului de securitate social . În cazul în 
care o parte contractant  pl te te presta iile bazându-se pe veniturile sau
contribu iile anterioare, atunci ea trebuie s  ia în considerare veniturile sau 
contribu iile pl tite pe teritoriul s u179. Aceasta se întâmpl  deoarece altfel s-ar 
presupune ca statele s  pl teasc  pensii pe baza contribu iilor pe care ele nu le-au 
primit niciodat , dar care au fost pl tite c tre alte p r i contractante. Ar fi de 
asemenea foarte dificil pentru fiecare parte contractant  s  ob in  detalii despre 
veniturile i contribu iile din alte p r i contractante. În sfâr it, ar fi de asemenea 
incorect în cazul acelor p r i contractante care au un nivel de trai mai sc zut, 
întrucât ele ar fi obligate s  pl teasc  pensii mai mari când migran ii c l toresc în
state unde salariile ( i costul vie ii) sunt mai ridicate.  

Acest lucru poate fi ar tat schimbând exemplul de mai sus dup  cum urmeaz : în 
statul C, în locul unei pensii întregi dup 25 de ani, pensia este calculat  pe baza a
2% din veniturile medii ale persoanei respective pentru fiecare an de asigurare.
Pentru veniturile medii vor fi luate în considerare numai veniturile din statul C 
(ex.900 EURO). Pensia din statul C ar fi calculat  dup  cum urmeaz :

Etapa întâi: se adun toate perioadele pentru a determina dac  persoana are  
dreptul la pensie în fiecare stat – persoana din exemplu a fost asigurat  pentru
un total de 25 de ani. Ea are deci dreptul la pensie.
Etapa a doua: se calculeaz  pensia teoretic , bazat  pe cumularea tuturor
perioadelor – în statul C, cuantumul teoretic pentru 25 de ani ar fi 25 x 2% =
50% din 900 EURO, adic  450 EURO pe lun .
Etapa a treia: se calculeaz  pensia care trebuie pl tit  de fiecare stat –
totalul perioadei de asigurare în toate cele trei state este 25 de ani. Raportul
perioadelor de asigurare realizate în statele A , B i C este 10 : 5 : 10. Statul C
trebuie deci s  pl teasc  10/ 25 din 450 EURO, adic  180 EURO pe lun .

Pentru acele p r i contractante a c ror legisla ie prevede ca cuantumul pensiei s
fie propor ional cu perioadele de asigurare sau reziden  îndeplinite, dup  cum 
avem ultimul exemplu pentru statul C, conven ia prevede ca presta ia s  fie 
calculat în schimb pe baza legisla iei na ionale180. Statul C poate deci s - i
calculeze pensia direct: pentru 10 ani pensia pl tibil  ar fi de 10 x 2% = 20% din 
900 EURO, adic  180 EURO (acela i cuantum ca înainte).

În cazul în care cuantumul presta iei este afectat  de num rul de persoane din 
familia reclamantului, se vor lua în considerare membrii familiei care locuiesc în 
alte p r i contractante181.

Perioade mai mici de un an: reguli speciale se aplic  situa iilor în care cineva a 
fost asigurat într-o parte contractant  pe mai pu in de un an. De exemplu, statele 

179 Articolul 30(1)(a) i (1)(b) din conven ie.
180 Articolul 29(5) din conven ie.
181 Articolul 30(3) din conven ie.
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A, B; C i D au ratificat toat  conven ia. O persoan  este asigurat  în statul A 
pentru 5 ani, în statul B pentru 2 ani, în C pentru 10 luni iar în D pentru 20 de ani.
Conven ia stipuleaz  c  dac  o persoan  a fost asigurat  într-o ar  contractant
pentru mai pu in de 12 luni i dac  ea nu are dreptul la pensie pentru aceste luni
prin legisla ia na ional , atunci acea parte contractant  nu trebuie s  îi pl teasc
persoanei nici o presta ie. Totu i, de i partea contractant  nu trebuie s  pl teasc
presta ia, orice alt  parte contractant  în care acea persoan  a fost asigurat
trebuie s  ia în considerare perioada în discu ie când  totalizeaz  perioadele de
asigurare. Astfel c , în exemplul de mai sus, dac  nu cumva persoana nu este 
îndrept it  la pensie prin legisla ia statului C (doar pentru acele 10 luni), atunci 
statul C nu va trebui s -i pl teasc  vreo presta ie. Statele A, B i D vor trebui s
adauge cele 10 luni realizate în statul C, când  totalizeaz  perioadele de asigurare,
pentru a decide dac  persoana este are dreptul la presta ie (etapa întâi) i la cât se
ridic  cuantumul teoretic (etapa a doua), dar nu pentru calcularea pensiei pl tibile
(etapa a treia)182.

Perioade de la unu la cinci ani: o clauz  asem n toare cu cea precedent  a fost
inclus  doar pentru pensiile de b trâne e, pentru perioadele de la unu la cinci ani , 
cu scopul de a face fa  situa iei în care un mare num r de migran i muncesc într-
un stat doar pentru perioade scurte183. Dar aceste clauze nu sunt aplicabile imediat
i punerea lor în practic  depinde de încheierea unor acorduri bilaterale sau 

multilaterale între p r ile contractante.  

Calcularea presta iilor când persoana în cauz  nu satisface simultan 
condi iile cerute de legisla ia respectiv : condi iile de acordare a dreptului la 
pensii variaz  de la o parte contractant  la alta, i în ce prive te perioadele minime
de asigurare, i vârsta sau gradul de invaliditate pentru care este pl tit  o pensie. 
S-ar putea întâmpla ca o persoan  care a fost asigurat  ca urmare a legisla iei de
acordare a pensiilor a unui num r de p r i contractante, s  îndeplineasc  condi iile 
de pensionare într-una sau dou  p r i contractante, dar s  nu satisfac  aceste 
condi ii în alte p r i contractante, chiar dup  aplicarea principiului  totaliz rii. De 
exemplu, statele A, B i C au ratificat toate conven ia. În statul A, ca o persoan
s  îndeplineasc  condi iile de pensionare, trebuie s  fi împlinit vârsta de 60 de ani
i s  fi realizat 20 de ani de asigurare. În statul B, o persoan  trebuie s  fi împlinit

60 de ani i s  fi realizat 15 ani de asigurare. În sfâr it, în statul C o pensie va fi
pl tit  numai când cineva a împlinit 65 de ani i a realizat 25 de ani de asigurare. 
Cineva a ajuns la vârsta de 60 de ani, timp în care a realizat cinci ani de asigurare 
în statul A, 10 ani de asigurare în statul B i 15 ani de asigurare în statul C. În 
acest caz i se va pl ti o pensie tranzitorie, regula general  fiind ca pensia s  fie 
calculat  folosind metoda obi nuit , luându-se în considerare toate perioadele 
realizate în celelalte p r i contractante, inclusiv acelea ale c ror condi ii nu au fost 
îndeplinite184. Primul pas este s  se adune toate perioadele de asigurare, în acest 
caz 5 + 10 + 15 = 30 ani. Aceasta înseamn  c  persoana are dreptul la pensie în

182 Articolul 31(1) i (2) din conven ie.
183 Atricolul 32 din conven ie.
184 Articolul 33(1)(a) din conven ie.
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statele A i B, dar din cauza pretinderii unei vârste de pensioanare mai ridicate, nu 
i în statul C. Prin urmare, statele A i B vor calcula pensia propor ional  pe care

trebuie s  o pl teasc .

Exist  dou  excep ii la aceast  regul  general 185 . Prima se refer  la cazul în care 
o persoan  îndepline te condi iile de pensionare în cel pu in dou  p r i
contractante, f r  s  fie nevoie s  se totalizeze perioadele realizate în p r ile
contractante în care persoana nu a îndeplinit condi iile. În acest caz, perioadele de
asigurare petrecute în acele p r i contractante în care nu s-au îndeplinit condi iile
nu se iau în considerare.

A doua excep ie se refer  la cazul în care o persoan  îndepline te condi iile de 
pensionare într-un singur stat, în concordan  doar cu legisla ia na ional , caz în 
care nu este nevoie s  se aplice  totalizarea, iar pensia na ional  trebuie pl tit .

Pensiile pl tite în aceste cazuri sunt doar pensii tranzitorii. De fiecare dat  când 
beneficiarul unei astfel de pensii îndepline te condi iile de acordare a dreptului la 
pensie în alt  parte contractant , atunci pensia este recalculat  pentru a reflecta
acest lucru186.

Suplimente diferen iale: se poate întâmpla ca o persoan ,  supus legisla iei  
mai multor  p r i contractante, s  aib  dreptul la pensie în conformitate cu 
legisla ia na ional  a doar unuia din aceste state, f r  s  poat  recurge la 
conven ie, deci la principiul  totaliz rii. În acest caz, acea parte contractant
trebuie de asemenea s  calculeze pensia pe care ar trebui s  o pl teasc  în 
conformitate cu legisla ia na ional . Dac  partea contractant  ar trebui s
pl teasc  mai mult în conformitate cu acesast  legisla ie decât cuantumul total 
pl tibil în conformitate cu conven ia de c tre toate p r ile contractante în cauz ,
atunci acea parte trebuie s -i pl teasc  persoanei un supliment egal cu diferen a
între pensia total  pe care o prime te de la toate p r ile contractante i pensia pe 
care ar fi primit-o în conformitate cu legisla ia na ional 187. De exemplu, statele 
A, B i C sunt toate p r i contractante ale conven iei. În conformitate cu 
conven ia, statul A trebuie s  pl teasc  o pensie lunar  de 700 EURO, statul B o 
pensie de 300 EURO i statul C de 350 EURO, în total 1350 EURO pe lun . Dup
legisla ia na ional  a statului A, persoana ar avea dreptul la o pensie de 1500 
EURO pe lun . În acest caz, statul A trebuie s  pl teasc  un supliment de 1500 – 
1350 = 150 EURO pe lun .

Dac  mai mult decât o parte contractant  ar trebui s  pl teasc  persoanei un 
supliment, atunci se va pl ti numai suplimentul cu cuantumul cel mai mare. 
Totu i, costul acestui supliment este atunci împ r it propor ional între statele în 

185 Articolul 33(1)(b) din conven ie.
186 Articolul 33(2) din conven ie.
187 Articolul 34(1) din conven ie.
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cauz , inându-se cont de cuantumul suplimentului pe care fiecare l-ar fi avut de 
pl tit188.

Agravarea invalidit ii: dac  o persoan  cere o pensie de invaliditate i apoi
sufer  o nou  diminuare a capacit ii sale de munc  din cauza accident rii sau 
bolii, atunci pensia trebuie ajustat  pentru a reflecta aceast  situa ie. Dac
beneficiarul pensiei de invaliditate din statul A sufer  o agravare a st rii sale, dar
nu a fost asigurat în nici o alt  parte contractant  de când i s-a acordat pensia de 
c tre statul A, atunci acest stat trebuie s  pl teasc  o pensie mai mare, care s
reflecte agravarea. Dac  aceea i persoan  a fost asigurat  pentru invaliditate în 
statele B i C de la primirea presta iei de invaliditate în statul A, atunci întreaga
pensie va fi recalculat  în conformitate cu procesul în trei etape descris mai sus189.

Conversiunea  presta iilor de invaliditate în preasta ii de b trâne e: multe 
state convertesc pensiile de invaliditate în pensii de b trâne e când beneficiarul
ajunge la vârsta pension rii. Cu alte cuvinte, când invalidul ajunge la o anumit
vârst , riscul, din pricina c ruia sufer , nu mai este considerat incapacitate de 
munc  cauzat  de boal  sau accident, ci b trâne e. P r ile contractante care 
convertesc pensiile de invaliditate în acest fel, în conformitate cu legisla ia lor
na ional , trebuie s  converteasc  orice pensie pe care o pl tesc în conformitate cu 
conven ia în acela i fel 190.

5.6.3 Accidente i boli profesionale

Tabelul de mai jos arat  c  aproape toate clauzele conven iei referitoare la
accidente i boli profesionale sunt aplicabile imediat i numai câteva clauze
speciale nu sunt: 

CU EFECT IMEDIAT F R  EFECT IMEDIAT 

Art. 8 Tratament egal pentru cet enii
tuturor p r ilor contractante 

Art. 11 Transferul presta iilor

Art. 13 
Reguli care previn cumularea  
presta iilor cu alte presta ii,
venituri sau activit i profesionale

Art. 38 

Clauze pentru acordarea de
presta ii muncitorilor reziden i pe
teritoriul altor p r i contractante 
decât al statului competent 

Art. 39 Accidente în drumul spre, sau de la 
serviciu 

Art. 40 

Clauze pentru acordarea de
presta ii muncitorilor care sunt
reziden i temporar, î i transfer
reziden a, se reîntorc în, sau merg

188 Articolul 34(2) din conven ie.
189 Articolul 35 din conven ie.
190 Articolul 37 din conven ie.
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la tratament pe teritoriul altei p r i
contractante decât statul competent 

Art. 41 Aparate protetice, ajutoare majore
i alte presta ii de volum în natur

Art. 42

Costul transportului victimei
c tre teritoriul p r ii contractante 
unde locuie te, sau c tre locul de
înmormântare

Art. 43 Clauze speciale în anumite 
legisla ii

Art. 44 Alte clauze speciale 

Art. 45  Calcularea presta iilor b ne ti

Art. 46 
(1),(2) 

i (5) 

Compensa ii acordate persoanelor 
care contracteaz  o boal
profesional ca urmare a expunerii 
la riscuri pe teritoriul mai multor 
p r i contractante 

Art. 46 (3) 
i (4)

Cazuri speciale referitoare la 
boli profesionale 

Art. 47 Agravarea unei boli profesionale 

Art. 48  Rambursarea costului presta iilor 
între p r ile contractante 

Tratamentul egal pentru cet enii tuturor p r ilor contractante: Principiul
tratamentului egal între cet enii altor p r i contractante i cei ai statului
competent se aplic  necondi ionat atât pentru presta iile contributive cât i pentru
cele non-contributive191.

Transferul de presta ii: conven ia afirm  principiul transferului de presta ii pe
termen lung (pensii), pl tite pentru accidente de munc i boli profesionale.
Aceasta înseamn  c  presta iile nu trebuie suspendate, reduse sau anulate, dac
beneficiarul se mut  sau locuie te într-o alt  parte contractant .

Plata altor presta ii b ne ti (pe termen scurt), în cazul accidentelor de munc i
bolilor profesionale se acord  împreun  cu presta iile în natur  pentru aceste 
cazuri (vezi mai jos). 

Reguli care previn cumularea presta iilor cu alte presta ii, venituri sau 
activit i profesionale: regulile conven iei cu privire la suprapunerea presta iilor
referitoare la accidente i boli profesionale sunt acelea i cu cele care se aplic  în 
cazul presta iilor de boal i maternitate (vezi sec iunea 5.6.1 de mai sus)192.

Acordarea presta iilor pentru muncitorii care locuiesc pe un alt teritoriu
decât cel al statului competent: presta iile pe termen scurt pentru accidente de 

191 Articolul 8 din conven ie. Excep iile prev zute în acest articol pentru presta ii speciale non-
contributive (vezi mai jos 5.6.2), se aplic  în principiu i aici, dar astfel de presta ii nu sunt de
obicei prev zute în legisla ia na ional  referitoare la boli i accidente profesionale. 
192 Articolul 13 din conven ie i articolul 8 din acordul complementar. 
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munc i boli profesionale trebuie acordate chiar dac  beneficiarul locuie te pe 
teritoriul unei alte p r i contractante decât statul competent193. Nu conteaz  dac
persoana a fost rezident pe teritoriul unei alte p r i contractante când a suferit 
accidentul/boala, sau dac  persoana are dreptul la la o presta ie într-o ar
contractant , iar mai târziu se hot r te s  se mute în alta194. Felul în care se 
acord  presta iile pentru cei care locuiesc în alt ar  contractant  decât statul 
competent depinde de tipul de presta ie, b neasc  sau în natur .

Presta iile în natur  se acord  în statul de reziden  în conformitate cu regulile din
acest stat, statul de reziden  fiind apoi compensat de statul competent. Aceasta 
înseamn  c  beneficiarul este îndrept it la acelea i presta ii în natur  ca i când ar 
fi fost asigurat în statul de reziden . De exemplu, dac  persoana c reia i se
acord presta ii pentru o boal  profesional  se mut  din statul competent (statul A)
într-o alt  parte contractant  (statul B), ea va avea dreptul la întreaga gam  de 
tratament medical disponibil  pentru victimele acelei boli profesionale în statul
B195. Acest lucru este relevant în cazul în care anumite tratamente medicale sunt
disponibile prin sistemul din statul B, dar nu i în statul A. Când vorbim de 
varierea tratamentului medical disponibil de la un stat la altul, ne referim la
lucruri precum gama de medicamente folosite (un medicamrnt nou poate fi
disponibil într-un stat, dar nu în altul), existen a unor remedii alternative, ca
acupunctura, sau întreaga palet  de servicii, precum fizioterapia.  

presta iile b ne ti pe termen scurt pentru boli i accidente profesionale sunt pl tite
de statul competent în conformitate cu legisla ia din acest stat. Totu i, statul de 
reziden  poate fi de acord s -l pl teasc  pe beneficiar prin infrastructura de 
securitate social  de care dispune (ex. birourile sale locale de securitate social ),
cu condi ia ca statul competent s  asigure rambursarea integral 196.

Accidente pe drumul spre, i dinspre serviciu: orice accident care se întâmpl
pe drumul spre, sau dinspre serviciu pe teritoriul unei alte p r i contractante decât 
statul competent, va fi considerat ca i cum ar fi avut loc pe teritoriul statului 
competent197. Acest lucru se poate întâmpla când cineva trebuie s  treac  frontiera
pentru a ajunge la lucru sau când se afl  într-o alt ar  în scop de afaceri. Aceasta 
nu le oblig  pe p r ile contractante s  compenseze pe cineva care este implicat
într-un astfel de accident, ci se aplic  acelor state care consider  deja accidentele 
suferite pe drumul spre, sau dinspre serviciu, drept accidente profesionale. Acest
lucru le previne în mod eficient pe aceste p r i contractante s  restrâng
compensa ia la accidente care au loc în interiorul grani elor lor geografice. 

Clauze pentru acordarea de presta ii muncitorilor care sunt reziden i
temporari, î i transfer  reziden a, se reîntorc în, sau merg la tratament pe

193 Articolul 38(1) din conven ie.
194 Articolul 38(4) din conven ie.
195 Articolul 38(1)(a) din conven ie.
196 Articolul 38(1)(b) din conven ie.
197 Articolul 39 din conven ie.
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teritoriul altei p r i contractante decât statul competent: conven ia se refer  la 
trei tipuri distincte de persoane198:

i) cei care sunt reziden i temporar într-o alt ar  contractant  decât statul 
competent,

ii) cei care sunt autoriza i de c tre statul competent, fie s  se reîntoarc  în 
alt  parte contractant  (s  se întoarc  acas ), fie s - i transfere 
reziden a într-o alt  parte contractant  (chiar dac  nu au fost niciodat
în acea parte contractant ). Acesta nu este necesar s  fie un transfer
temporar, poate fi foarte bine i unul permanent. Autoriza ia este dat
de organismele relevante din statul competent. Ea poate fi refuzat
numai dac  persoana în cauz este prea bolnav  ca s  c l toreasc  sau 
dac  o astfel de c l torie ar împiedica tratamentul medical199.

iii) cei care sunt autoriza i de c tre statul competent s  mearg  temporar 
într-o alt  parte contractant  penru a primi tratament medical. Aceast
autoriza ie nu poate fi refuzat  dac  tratamentul în cauz  nu poate fi 
acordat pe teritoriul p r ii contractante200.

Toate cele trei grupuri de persoane vor avea dreptul la presta ii în natur  acordate 
în conformitate cu regulile statului de reziden , dar rambursate c tre statul de 
reziden  de statul competent. Totu i, staul competent are dreptul s  liniteze 
durata pentru care vor fi acordate presta iile în natur . Toate cele trei grupuri vor 
avea dreptul la presta ii b ne ti pl tite în conformitate cu regulile statului
competent i finan ate de acest stat.  

Aparate protetice, ajutoare majore i alte presta ii de volum în natur : dup
cum s-a explicat mai sus, presta iile în natur pot fi acordate celor care î i au 
re edin a în alt  parte contractant  decât statul competent, acele presta ii fiind 
finan ate de c tre statul competent, dar fiind acordate în conformitate cu regulile 
statului de reziden . Acest lucru reduce în mod eficient controlul pe care statul
competent îl are asupra costurilor presta iilor. Pentru a-i acorda statului competent 
un grad sporit de control, p r ilor contractante li se permite s  încheie acorduri 
prin care acordarea presta iilor scumpe în natur  trebuie autorizat  de c tre statul
competent înainte de a fi pus  în aplicare în statul de reziden 201.

Clauze speciale în anumite legisla ii: unele sisteme na ionale nu au regimuri
speciale pentru boli i accidente profesionale, în schimb efectele acelor accidente 
sau boli sunt tratate în clauzele referitoare la îngrijirea s n t ii, presta iile b ne ti
de boal i la invaliditate, în acela i fel ca incapacitatea care nu este provocat  de
munc . Acest lucru poate ridica probleme pentru cei care î i au re edin a în alt
parte contractant  decât statul competent. În aceast  situa ie, presta iile în natur
sunt acordate în conformitate cu regimul social al statului de reziden  pentru

198 Articolul 40(1) din conven ie.
199 Articolul 40(2)(a) din conven ie.
200 Articolul 40(2)(b) din conven ie.
201 Articolul 41 din conven ie.
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accidente/boli profesionale. Dac  acest stat nu are un regim specific pentru
accidente/boli profesionale, atunci persoana îndrept it  trebuie s  primeasc
presta ii în natur  în conformitate cu regimul pentru boli obi nuite din statul de 
reziden 202.

Dac  atunci când se calculeaz  o presta ie pentru boli sau accidente profesionale, 
o parte contractant  ia în considerare bolile i accidentele profesionale suferite 
anterior, în timp ce persoana accidentat  era inclus  în legisla ia sa, atunci ea
trebuie de asemenea s  ia în considerare bolile i accidentele profesionale suferite 
în alte ri contractante203.

Alte clauze speciale: în cazul în care o parte contractant  stabile te o durat
maxim  pentru plata presta iilor, ea poate lua în considerare orice perioade în 
timpul c rora presta iile au fost pl tite persoanei în cauz  de c tre alte p r i
contractante pentru acela i accident sau boal 204.

Calcularea presta iilor b ne ti: în cazul în care presta iile se bazeaz  pe
câ tiguri medii, câ tiguri fixe sau pe num rul de persoane din familia 
solicitantului, ele sunt tratate în acela i fel ca pensiile de b trâne e, invaliditate i
urma i (vezi 5.6.2 „Alte clauze cu privire la calcularea presta iilor” de mai sus)205.

Compensa ii pentru persoanele care au contractat o boal  profesional  dup
ce s-au expus la riscuri pe teritoriul mai multor p r i contractante: bolile
profesionale sunt adesea cauzate de expunerea pe termen lung la substan e
d un toare, precum azbestul, sau de implicarea pe termen lung într-o ocupa ie
precum mineritul. În cazul în care o persoan  a fost expus  unei substan e nocive 
sau a fost implicat  într-o ocupa ie periculoas  în mai multe ri contractante, 
conven ia prevede ca presta iile s  fie acordate numai de c tre ultima parte 
contractant  în care s-au îndeplinit condi iile pentru acordarea dreptului la
presta ia de boal  profesional 206. Acest lucru poate fi ar tat prin urm torul 
exemplu: o persoan  a fost angajat  în industria mineritului mai întâi în statul A, 
apoi în statul B i în cele din urm  în statul C. Toate cele trei state au ratificat 
conven ia. Dac  persoana contracteaz  o boal  profesional , numai statul C ar fi
responsabil pentru acordarea tuturor presta iilor pentru aceast  boal , dac  sunt
îndeplinite condi iile de îndrept ire. Dac  aceste condi ii nu sunt îndeplinite în 
statul C , atunci statul B va trebui s  examineze îndeplinirea acestor condi ii i în 
cele din urm , posibil i statul A. Dac  un stat condi ioneaz   plata presta iei  cu
diagnosticarea  bolii  în timpul afl rii pe teritoriul s u, atunci conven ia consider
aceast  condi ie ca i îndeplinit , dac  boala este mai întâi diagnosticat  pe 
teritoriul  altei  p r i contractante, 207.

202 Articolul 43(1) din conven ie.
203 Articolul 43(4) din conven ie.
204 Articolul 44(2) din conven ie.
205 Articolul 45 din conven ie,
206 Articolul 46 din conven ie,
207 Articolul 46(2) din conven ie,
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Clauzele conven iei pentru astfel de cazuri referitoare la diagnosticarea bolii într-o 
perioad  specific , dup  terminarea ultimei ocupa ii care ar fi putut s  cauzeze 
boala208 i la ocupa ia care ar fi putut s  cauzeze boala urmat  de o perioad
specific 209, nu sunt imediat aplicabile. Pentru aplicarea lor este nevoie de 
acorduri bilaterale sau multilaterale adi ionale. În exemplul nostru, aceste clauze
ar fi luate în considerare numai dac  între statele A, B i C exist  astfel de 
acorduri. 

Agravarea unei boli profesionale: în cazul în care cineva sufer  de agravarea 
unei boli profesionale într-o parte contractant  (statul A) în timp ce prime te deja
presta ii de la o alt  parte contractant  (statul B), prima întrebare care se pune este 
dac  persoana respectiv  a avut o ocupa ie în statul A, care s -i fi putut cauza ori
agrava boala. Dac  r spunsul este nu, atunci statul A nu trebuie s  pl teasc
nimic, în timp ce statul B trebuie s  m reasc  presta ia pentru a reflecta agravarea. 
Dac , în schimb, r spunsul este da, atunci statul B continu  s  pl teasc  presta ia
originar , în timp ce statul A va pl ti un supliment. Acest supliment se calculeaz
determinând mai întâi ce presta ii ar fi primit persoana înainte de agravare, în
conformitate cu legile statului A, iar apoi, calculând cuantumul presta iei care ar fi 
fost pl tit dup  agravare, în conformitate cu legile statului A. Diferen a dintre 
aceste dou  valori ar reprezenta suplimentul pe care statul A ar trebui s -l
pl teasc 210.

Rambursarea costului presta iilor în natur  între p r ile contractante: în
cazul în care o persoan  prime te presta ii în natur  în timp ce locuie te
permanent sau temporar într-o alt  parte contractant  decât statul competent, 
atunci statul competent este obligat s  acopere costurile. Totu i, p r ile 
contractante se pot în elege între ele s  renun e la aceste costuri. Aceast  situa ie
este comun  în acele p r i contractante care au grani e comune sau între care
exist  migra ie puternic . În astfel de situa ii, banii primi i de un stat pot fi la fel
cu cei pl ti i, i el î i reduce costurile administrative dac  renun  la datoria
reciproc , mai degrab  decât s  recurg  la procedeul de a factura cealalt  parte 
contractant i s  cear  s  i se transfere fondurile211.

5.6.4 Ajutoare de deces 

Ajutoarele de deces sunt pl i integrale f cute pentru moartea sus in torului legal.
Ele nu includ sumele integrale care sunt pl tite în locul unei pensii periodice de 
urma i, aceste sume fiind tratate în acel i fel ca pensiile de urma i (vezi sec iunea 
5.6.2 de mai sus)212. Tabelul de mai jos arat  c  toate clauzele conven iei 
referitoare la ajutoarele de deces sunt aplicabile imediat: 

208 Articolul 46(3) din conven ie,
209 Articolul 46(4) din conven ie,
210 Articolul 47 din conven ie.
211 Articolul 48 din conven ie.
212 Articolul 1(v) i 1(x) din conven ie.
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CU EFECT IMEDIAT  F R  EFECT IMEDIAT 

Art. 8 Tratament egal pentru cet enii
tuturor p r ilor contractante 

Art. 11 Transferul  presta iilor  

Art 13
Reguli care previn cumularea 
presta iilor  cu  alte  presta ii,
venituri sau activit i profesionale

Art. 49 Totalizarea perioadelor

Art. 50 Clauze speciale

Tratament egal pentru cet enii tuturor p r ilor contractante: Principiul
tratamentului egal între cet enii altor p r i contractante i cet enii statului
competent se aplic  necondi ionat atât ajutoarelor de deces contributive cât i
celor non-contributive213.

Transferul presta iilor: conven ia sus ine principiul transferului de ajutoare de
deces. Aceasta înseamn  c  ele nu trebuie suspendate, reduse sau anulate dac
beneficiarul se mut  în, sau locuie te într-o alt  parte contractant 214.

Reguli care previn cumularea presta iilor  cu alte presta ii, venituri sau 
activit i profesionale: conven ia nu permite cet enilor s  cear  mai mult de un 
ajutor de deces pentru aceea i persoan  sau în leg tur  cu aceea i perioad  de
asigurare obligatorie realizat  de acea persoan 215. Mai mult, statul competent 
poate reduce sau refuza un ajutor de deces dac  el este cumulat cu presta iile sau 
veniturile primite, sau cu o activitate profesional , desf urat  în alte p r i
contractante216.

Totalizarea perioadelor: p r ile contractante sunt obligate s  cumuleze 
perioadele de asigurare i reziden  într-un fel foarte asem n tor cu cumularea 
presta iilor de boal i maternitate (vezi sec iunea 5.6.1 de mai sus)217

Clauze speciale: conven ia stipuleaz  c  în cazul în care cineva decedeaz  pe 
teritoriul altei p r i contractante decât statul competent, statul competent trebuie 
s  trateze acel deces ca i când ar fi avut loc pe teritoriul s u218. În plus fa  de 
principiul transferului de presta ii (vezi mai sus), conven ia prevede c  ajutoarele 
de deces trebuie pl tite chiar dac  beneficiarul locuie te în alt ar  contractant
decât statul competent219. Aceast  clauz  este important  în special pentru 

213 Articolul 8 din conven ie.
214 Articolul 11 din conven ie. Excep iile expuse în acest articol pentru presta iile speciale non-
contributive (vezi mai jos 5.6.2) se aplic  în principiu i aici, dar astfel de presta ii  nu sunt de
obicei prev zute în legisla iile na ionale ca ajutoare de deces. 
215 Articolul 11(1) din conven ie i articolul 10 din acordul complementar. 
216 Articolul 11(2) din conven ie.
217 Articolul 49 din conven ie.
218 Articolul 50(1) din conven ie.
219 Articolul 50(2) din conven ie.
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ajutoarele de deces, dat fiind faptul c  este mai probabil ca muncitorii migran i s
lase urma i în alte ri contractante decât cet enii statului competent. Conven ia
prevede de asemenea, în mod expres, c  regulile referitoare la ajutoarele de deces 
trebuie s  se aplice i deceselor rezultate din accidente sau boli profesionale220.

5.6.5 omaj

Tabelul de mai jos arat  care clauze ale conven iei referitoare la omaj sunt 
aplicabile imediat i care nu: 

CU EFECT IMEDIAT F R  EFECT IMEDIAT 

Art. 8 Tratament egal pentru cet enii
tuturor p r ilor contractante 

Art 13
Reguli care previn cumulrarea 
presta iilor cu alte presta ii,
venituri sau activit i profesionale

Art. 51  Totalizarea perioadelor

Art. 52 Men inerea dreptului la presta ii
în cazul schimb rii reziden ei

Art. 53

omeri care nu locuiau pe 
teritoriul statului competent în 
timpul ultimei perioade de 
angajare 

Art. 54

Clauze speciale în legisla ia
anumitor state referitoare la 
durata maxim  pentru plata 
presta iilor

Art. 55 Calcularea presta iilor

Art. 56 

Necesitatea unor acorduri
bilaterale sau multilaterale pentru 
aplicarea în practic  a clauzelor 
f r  efect imediat

Tratament egal pentru cet enii tuturor p r ilor contractante: principiul 
egalit ii se aplic  f r  condi ii presta iilor contributive pentru omaj. În ceea ce
prive te presta iile non-contributive, al c ror cuantum nu depinde de lungimea 
perioadelor de reziden , tratamentul egal în legatur  cu aceste presta ii poate s
fie condi ionat de perioade minime de reziden . Conven ia stipuleaz  c  perioada 
maxim  de reziden  ce poate fi impus  este de ase luni221. Dac  un cet ean al 
unei alte p r i contractante nu reu e te s  satisfac  condi ia de reziden , atunci 
statul competent este liber s  refuze, s  suspende sau s  reduc  o presta ie doar 
pentru simplul fapt c  persoana nu este cet ean al statului competent. 

Reguli care previn cumularea presta iilor cu alte presta ii, venituri sau
activit i profesionale: presta iilor de omaj li se aplic  acelea i reguli referitoare 

220 Articolul 50(3) din conven ie.
221 Articolul 8 din conven ie.
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la cumulare ca i presta iilor de boal i maternitate (vezi mai sus sec iunea
5.6.1)222.

Totalizarea perioadelor: conven ia face distinc ie între acele p r i contractante
care î i bazeaz  acordarea dreptului la presta ii de omaj pe perioadele de 
asigurare i acelea care î i bazeaz  acest drept pe perioadele de angajare,
activitate profesional  sau reziden . În cazul în care statul competent î i bazeaz
acordarea dreptului la presta ii pe peroadele de asigurare, acea parte contractant
trebuie s ia în considerare perioadele de asigurare, angajare sau activitate 
profesional , realizate în alte p r i contractante, doar dac  acestea conteaz  ca 
stagii de asigurare în conformitate cu legisla ia sa223. În acele state competente 
unde acordarea dreptului la presta ii se bazeaz  pe angajare, activitate 
profesional  sau reziden , trebuie s  se ia în considerare toate perioadele de 
asigurare, angajare i activitate profesional  realizate în alte p r i contractante, 
indiferent dac  acele perioade ar conta ca perioade de angajare, activitate
profesional  sau reziden  în conformitate cu legisla ia sa224.

Unele p r i contractante prev d regimuri specifice de omaj pentru cei angaja i în
anumite domenii speciale, cum ar fi mineritul sau înv mântul.  În aceste cazuri, 
statul competent trebuie doar s   cumuleze  doar peroadele îndeplinite conform 
regimurilor   analoge  celor din alte p r i contractante sau, dac  celelalte p r i
contractante nu prev d asemenea regimuri, numai perioadele pe care reclamantul 
le-a petrecut lucrând în acel domeniu special în acele p r i contractante. Dac
toate perioadele pe care o persoan  le-a petrecut lucrând într-un domeniu special
se cumuleaz i înc  nu este suficient ca s  se ob in  o presta ie prev zut  de un 
regim special, atunci persoana respectiv  trebuie tratat  conformcu regimului
general225.Principiul totaliz rii, cu excep ia a dou  cazuri care nu au efect imediat, 
este aplicabil numai în cazul în care persoana respectiv  solicit  ajutor de omaj în 
ara contractant  în care a fost asigurat  cel mai recent pentru riscul de omaj226.

Calcularea presta iilor: pentru acele presta ii de omaj care sunt legate de
veniruri, statul competent trebuie doar s  ia în considerare veniturile solicitantului
primite pe teritoriul s u. Totu i, dac  persoana a fost angajat  mai pu in de patru 
s pt mâni în statul competent, atunci veniturile folosite ca baz  de calcul,
reprezint  salariul normal pe care solicitantul l-ar fi primit în statul competent
pentru ultimul s u serviciu într-o alt  parte contractant 227.

În cazul în care legisla ia statului competent prevede calcularea cuantumului 
presta iei de omaj în func ie de num rul membrilor familiei afla i în între inerea
solicitantului, vor fi lua i în considerare i membrii familiei dependen i de 

222 Articolul 13 din conven ie.
223 Articolul 51(1) din conven ie.
224 Articolul 51(2) din conven ie.
225 Articolul 51(3) din conven ie.
226 Articolul 51(4) din conven ie,
227 Articolul 55(1) din conven ie,
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persoana respectiv , care locuiesc în alte p r i contractante228. În cazul în care 
cuantumul presta iei este dependent de durata pentru care o persoan  a fost 
asigurat , angajat , implicat  într-o activitate profesional  sau rezident, atunci 
statul competent trebuie s  aplice principiul totaliz rii i s  ia în considerare 
perioadele îndeplinite în alte p r i contractante229.

Necesitatea unor acorduri bilaterale sau multilaterale pentru aplicarea în 
practic  a clauzelor f r  efect imediat: conven ia descrie clauzele referitoare la
presta iile de omaj care nu au efect imediat i indic  p r ilor contractante s
încheie acorduri bilaterale sau multilaterale care s  aplice aceste clauze. Clauzele 
f r  efect imediat trateaz  probleme ca men inerea dreptului la presta ii în cazul 
schimb rii re edin ei, acordarea de presta ii omerilor care nu erau reziden i ai 
statului competent în timpul ultimei perioade de angajare i clauze speciale în 
legisla ia anumitor state referitoare la durata maxim  pentru plata presta iilor230.
Conven ia furnizeaz  de asemenea informa ii cu privire la con inutul  acestor
acorduri, precum categoriile de persoane care trebuie s  fie incluse în acorduri i
reguli despre suprapunerea presta iilor231.

5.6.6 Presta ii familiale

Tabelul de mai jos arat  care clauze ale conven iei referitoare la presta iile 
familiale au efect  imediat i care nu:

 CU EFEFCT IMEDIAT F R  EFECT IMEDIAT 

Art. 8 Tratament egal pentru cet enii
tuturor p r ilor contractante 

Art. 13 
Reguli care previn  cumularea 
presta iilor cu alte presta ii,
venituri sau activit i profesionale

Art. 57 Totalizarea  perioadelor

Art. 58 

Necesitatea unor acorduri
bilaterale sau multilaterale pentru 
aplicarea în practic  a clauzelor 
f r  efect imediat

Art. 59

Acordarea de aloca ii familiale 
pentru copiii care locuiesc sau 
au fost crescu i pe teritoriul unei 
alte p r i contractante decât 
statul competent

228 Articolul 55(2) din conven ie,
229 Articolul 55(3) din conven ie,
230 Articolul 56(1) din conven ie,
231 Articolul 56(2) i (3) din conven ie,
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Art. 60

Acordarea de aloca ii familiale 
pentru copiii unui muncitor 
omer, care locuiesc sau sunt

crescu i pe teritoriul unei alte
p r i contractante decât statul
competent 

Art. 61

Acordarea de presta ii familiale
membrilor familiei unui omer, 
care locuiesc pe teritoriul unei
alte p r i contractante decât 
statul competent

Art. 62

Acordarea de presta ii familiale
membrilor familiei unui omer, 
care locuiesc pe teritoriul unei
alte p r i contractante decât 
statul competent

Art. 63 Modalit i de rambursare a 
presta iilor

Conven ia face distinc ie între „presta ii familiale” i „aloca ii familiale”.
Aloca iile familiale se refer  la presta ii b ne ti periodice care sunt pl tite în
func ie de num rul i/sau vârsta copiilor. presta iile familiale includ, în plus fa
de aloca iile familiale, toate celelalte presta ii b ne ti sau în natur  care sunt
menite a ajuta la costurile între inerii unei familii232.

Aloca iile speciale pentru na tere pot fi excluse de c tre p r ile contractante, prin 
includerea lor în lista de la Anexa II, aceast  excep ie fiind datorat  caracterului
lor demografic specific. De asemenea, se exclud aloca iile suplimentare pentru 
copii, pl tite în plus fa  de pensii, care sunt incluse în defini ia cuvântului
„pensie”233 i sunt tratate în capitolul referitor la pensii (vezi 5.6.2 de mai sus).

Tratament egal pentru cet enii tuturor p r ilor contractante: principiul care 
spune c  cet enii tuturor p r ilor contractante trebuie trata i egal se aplic  f r
condi ii tuturor aloca iilor i presta iilor familiale, fie contributive, fie non-
contributive234.

Totalizarea perioadelor: conven ia stipuleaz  c acolo unde o presta ie este
condi ionat de realizarea perioadelor de angajare, activitate profesional  sau 
reziden , orice astfel de perioade realizate în alte p r i contractante trebuie luate 
în considerare235.

Necesitatea unor acorduri bilaterale sau multilaterale pentru aplicarea în
practic  a clauzelor f r  efect imediat: cea mai mare parte a clauzelor
conven iei referitoare la aloca iile i presta iile familiale nu au efect imediat, ci se 
bazeaz  pe încheierea unor acorduri bilaterale i multilaterale între p r ile

232 Articolul 1(w) din conven ie.
233 Articolul 1(v) din conven ie. 
234 Articolul 8 din conven ie.
235 Articolul 57 din conven ie.
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contractante236. Aceste clauze sunt împ r ite în dou  sec iuni, referitoare la
aloca ii familiale i respectiv, presta ii familiale237. Aceasta se întâmpl  deoarece
legisla iile p r ilor contractante se bazeaz  pe principii diferite în acest domeniu. 
Prin urmare, exist  o diferen  esen ial  între cele dou  sec iuni. Prima se bazeaz
pe aplicarea legisla iei statului în care este angajat  persoana îndrept it  la 
aloca ie familial , în timp ce a doua, care include toate presta iile familiale, se
bazeaz  pe aplicarea legisla iei statului pe teritoriul c ruia locuiesc ceilal i
membri ai familiei. P r ile contractante sunt libere s  decid  în acordurile lor 
bilaterale sau multilaterale, dac  vor aplica articolele primei sec iuni sau pe ale 
celei de-a doua. Conven ia men ioneaz  unele chestiuni care ar trebui s  apar  în 
orice acorduri bilaterale sau multilaterale încheiate între p r ile contractante. 
Acestea includ categoriile de persoane care trebuie cuprinse în acorduri i reguli 
referitoare la suprapunerea presta iilor238.

5.7 Aplicarea în practic , administrarea i anexele 

Conven ia este înso it  de un Acord complementar. Acordul complementar vine 
cu informa ii detaliate asupra administr rii conven iei; el prescrie de asemenea un 
num r de formule tip care s  fie folosite în transferul de informa ii de la o parte 
contractant  la alta. Nici un stat nu poate ratifica conven ia f r  s  ratifice i
acordul complementar239.
Unele clauze de importan  major  referitoare la m suri administrative se pot g si
chiar în cadrul conven iei. În primul rând, conven ia pretinde ca toate p r ile
contractante s  colaboreze, ajutându-se reciproc, ca i când ar aplica propria 
legisla ie240. Cu alte cuvinte, orice ar face o parte contractant  pentru o alta (ca de 
exemplu, acordarea presta iilor în natur pentru accidentele de munc i bolile
profesionale de c tre statul de reziden  în numele statului competent), trebuie 
f cut în acela i fel ca în cazul în care acelea i sarcini ar fi îndeplinite în cadrul 
propriului sistem na ional. Autorit ile securit ii sociale nu au voie s -i for eze pe 
oameni s  fac  cereri numai în limba oficial  a statului competent, ci trebuie s
r spund  prompt la cereri f cute în limba oficial  a oric rei alte p r i
contractante241. Dac  solicitan ii locuiesc pe teritoriul altui stat contractant decât 
cel competent, ei î i pot prezenta cererile institu iilor de securitate social  din 
statul rezident, iar acele institu ii au datoria s  le transfere c tre statul
competent242.

Orice m suri speciale necesare pentru aplicarea legisla iei anumitor p r i
contractante pot fi incluse în Anexa VII a conven iei243. Asemenea m suri trebuie 

236 Articolul 59(1) din conven ie.
237 Articolul 59 i 60 i respectiv, 61 i 63 din conven ie.
238 Articolul 58(2) din conven ie.
239 Articolul 80(3) i (4) din conven ie.
240 Articolul 64(2) din conven ie.
241 Articolul 64(4) din conven ie.
242 Articolul 66(1) din conven ie.
243 Articolul 72 din conven ie.
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notificate, în cazul noilor p r i contractante, la data semn rii, sau cel pu in la data 
ratific rii, i necesit  aprobarea tuturor p r ilor contractante i statelor semnatare.
Acest lucru se aplic  de asemenea fiec rui amendament ulterior, cât i altor anexe 
la conven ie, care vor fi notificate în termen de trei luni de la data public rii unei
noi legi care face necesar un amendament244.

Celelalte Anexe ale conven iei, care sunt de asemenea parte integrant  din 
conven ie245, cuprind defini iile teritoriilor i ale cet enilor p r ilor contractante 
(Anexa I), legisla ia i regimurile incluse în conven ie (Anexa II), clauzele 
acordurilor bilaterale i multilaterale p strate în vigoare (Anexa III) i acelea care 
se extind la to i cet enii p r ilor contractante (Anexa V), cât i presta iile speciale 
în cazul c rora se aplic  clauzele speciale referitoare la egalitatea tratamentului
(Anexa IV), sau care sunt excluse de la transferare (Anexa VI). 

Cele apte anexe la acordul complementar includ în principal denumirea 
autorit ilor competente (Anexa I), a institu iilor (Anexele II, III i VII), a 
birourilor de leg tur  (Anexa IV) i b ncilor (Anexa VI) p r ilor contractante care 
sunt responsabile deadministrarea conven iei246. Anexa V prezint  lista 
modalit ile administrative bilaterale i multilaterale în vigoare între p r ile 
contractante. 

5.8 Ratificarea i intrarea în vigoare 

Conven ia a intrat în vigoare la trei luni dup   a treia ratificare, pe 1 martie 1979. 
Pentru acele state membre ale Consiliului Europei care vor s  ratifice conven ia
acum, clauzele ei vor intra în vigoare îcepând cu a treia lun  dup  depunerea unui 
instrument de ratificare247. Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei poate s
invite statele care nu sunt membre, s  aib  acces la conven ie cu rezerva 
aprob riiunanime  de c tre toate p r ile contractante248.

Pentru acele state care au ratificat deja acordurile interimare, odat  ce ratific i
conven ia, acordurile interimare vor înceta s  fie valabile între ele i celelalte p r i
contractante ale conven iei. Totu i, acordurile interimare vor avea înc  efect în 
cazul acelor state care au ratificat acordurile interimare, dar nu i conven ia249.

Când conven ia intr  în vigoare pentru o parte contractant , toate perioadele de 
asigurare i reziden  realizate în conformitate cu legisla ia noii p r i contractante, 
vor fi luate în considerare în scopul totaliz rii. Aceasta se va întâmpla chiar dac
acele perioade au fost realizate înainte de intrarea în vigoare a conven iei250.

244 Articolul 73(2) din conven ie.
245 Articolul 73(1) din conven ie.
246 Articolul 4 din acordul complementar. 
247 Articolul 75 din conven ie.
248 Articolul 77 din conven ie.
249 Articolul 76 din conven ie.
250 Articolul 74(2) din conven ie.
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5.9 Denun area

Orice parte contractant  are dreptul s  denun e conven ia, odat  ce aceasta a fost
în vigoare pentru acea parte contractant  timp de cel pu in cinci ani251. Totu i
chiar dac  o parte contractant  a denun at conven ia, acea parte este obligat  s
men in  toate drepturile care au fost acordate atâta timp cât conven ia a fost în
vigoare252. Aceasta înseamn  c  toate presta iile solicitate în virtutea clauzelor
sale trebuie s  fie pl tite în continuare. Drepturile în curs de  dobândire trebuie de 
asemenea s  fie men inute, fie prin încheierea de acorduri între p r ile
contractante i statul care denun  conven ia, fie prin legisla ia na ional 253.

5.10 Reglementarea diferendelor 

Conven ia nu dispune de un mecanism de supraveghere. Nu exist  un tribunal 
care s  supravegheze aplicarea ei în practic  în mod corect, i nu exist  un sistem 
de rapoarte na ionale regulate c tre Consiliul Europei. Conven ia îndeamn  p r ile 
contractante s - i rezolve problemele prin negociere254. În caw de litigiu între mai 
multe p r i contractante, ele trebuie s  stabileasc   el face obiectul unei probleme
problem  de interpretare care ar putea afecta toate celelalte p r i contractante sau 
nu. Dac  una sau mai multe p r i contractante consider  c  acest litigiu ar putea s
afecteze toate p r ile contractante, atunci se poate face o cerere c tre Comitetul de
Mini tri al Consiliului Europei pentru emiterea unui aviz255.

Dac  litigiul nu le afecteaz  pe celelalte p r i contractante, sau dac  avizul 
Comitetului de Mini tri nu ajut  la solu ionarea diferendului, atunci p r ile aflate 
în conflict pot apela la un arbitru256. Dac  p r ile nu se pot în elege altfel, arbitrul 
va fi desemnat de c tre pre edintele Cur ii Europene pentru Drepturile Omului257,
decizia lui fiind definitiv 258.

5.11 Protocolul 

Protocolul a fost menit s  extind  sfera de aplicare personal  a conven iei. Prin 
urmare, protocolul prevede aplicarea conven iei nu numai pentru cet enii p r ilor 
contractante, ci i pentru cet enii unor ter e state259. În momentul semn rii, sau la
data ratific rii protocolului, fiecare parte contractant  poate declara c  nu dore te

251 Articolul 78(2) din conven ie.
252 Articolul 79(1) din conven ie.
253 Articolul 79(2) din conven ie.
254 Articolul 71(1) din conven ie.
255 Articolul 71(2) din conven ie.
256 Articolul 71(3) din conven ie.
257 Articolul 71(4) din conven ie.
258 Articolul 71(7) din conven ie.
259 Articolul 2 din protocol. 
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s  aplice aceast  extensie la clauzele conven iei referitoare la tratamentul egal
i/sau la transferul pensiilor260. Aceasta înseamn  c  articolele conven iei261 nu se

vor aplica cet enilor unor ter e state. Trebuie men ionat c  protocolul nu este înc
în vigoare i c  va intra în vigoare în prima zi a celei de-a treia luni dup  a doua 
ratificare a sa262.

5.12 Raportul explicativ i ghidul pentru aplicarea conven iei 

Raportul explicativ a fost preg tit, ca i în cazul conven iei, de Comitetul de
Exper i în probleme de Securitate Social 263, i adoptat de Comitetul de Mini tri. 
De i el nu reprezint  o interpretare autorizat  a textului conven iei, poate ajuta la
în elegerea clauzelor conven iei i facilita aplicarea ei. Raportul explicativ 
prezint  mai întâi o vedere general  asupra conven iei, înainte de a comenta 
clauzele conven iei i ale acordului suplimentar una câte una.  
În conformitate cu mandatul acordului complementar264Comitetul de Exper i a 
elaborat de asemenea, , un ghid pentru aplicarea conven iei i a acordului
suplimentar. Acesta a fost adoptat pe 26 februarie 1976. Ghidul în sine  nu are 
for  obligatorie, ci are menirea   de a facilita  sarcina func ionarilor din institu ii
i alte administra ii ale securit ii sociale, pentru aplicarea conven iei i a 

acordului suplimentar prin descrierea sistematic  a metodelor de coordonare ale 
acestor dou  instrumente i prin instruc iuni de folosire a formularelor adoptate 
pentru punerea în practic  a clauzelor aplicabile imediat ale conven iei. Exist  29 
de formulare, etichetate CE 1 pân  la CE 29, ele constituind doar modele, p r ile
contractante fiind libere s  foloseasc  alte formulare. 

260 Articolul 3 din protocol. 
261 Articolele 8 i 11 din conven ie.
262 Articolul 6(1) din protocol. 
263 Articolul 1(c) din acordul  complementar. 
264 Articolul 2(1) din acordul  complementar. 
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CAPITOLUL ASE 

CLAUZELE MODEL PENTRU UN ACORD 
BILATERAL ÎN PROBLEMA SECURIT II
SOCIALE

INTRODUCERE

În 1994, Comitetul European pentru Securitate Social   al Consiliului Europei a
recomandat Comitetului de Exper i, responsabil cu securitatea social  s
preg teasc  un model de acord bilateral care  ar servi drept  baz  pentru acordurile  
semnate între statele membre ale Consiliului Europei. Scopul acestui model era s
creeze leg turi între diferitele sisteme de securitate social  pentru a proteja 
drepturile migran ilor. Rezultatul acestui demers a fost un instrument flexibil care 
include toate cele patru principii de baz  ale coordon rii securit ii sociale: 
tratamentul egal, determinarea legisla iei aplicabile, men inerea drepturilor 
dobândite i transferul de presta ii. Clauzele model sunt împ r ite în cinci p r i.
Prima parte se refer  la clauze generale; ea include sfera material i sfera 
personal  ale clauzelor model, cât i clauze referitoare la principiile tratamentului
egal i transferului de presta ii. Ea se ocup  de asemenea cu regulile na ionale
referitoare la cumularea unor presta ii cu alte presta ii, venituri sau activit i
profesionale. A doua parte a clauzelor model este dedicat  principiului 
determin rii legisla iei aplicabile. A treia parte se adreseaz  fiec reia dintre 
ramurile securit ii sociale incluse în clauzele model. A patra parte, intitulat  “alte 
clauze”, se ocup  de modalit ile practice, administrative i de reglementarea 
diferendelor. În sfâr it, partea a cincea trateaz  clauzele finale i tranzitorii, 
incluzând informa ii despre data i modul intr rii în vigoare a acordului bilateral,
cât i despre ratificarea i denun area sa. Acest capitol este i el împ r it în cinci 
p r i, fiecare ocupându-se de partea respectiv  a clauzelor moderne.

Clauzele model nu sunt obligatorii, ele func ioneaz doar ca un ghid pentru statele 
care vor s  încheie acorduri bilaterale. Statele nu sunt obligate s  adopte toate 
clauzele i sunt libere s  modifice con inutul oric rei clauze. Ele sunt de asemenea 
libere s  hot rasc  gama presta iilor care sunt incluse în acordurile lor bilaterale. 
Clauzele model respect  diferen ele de abordare i organizare a securit ii sociale 
în diferite ri i s ofere sugestii alternative pentru coordonare de câte ori este 
posibil. Clauzele model sunt înso ite de un raport explicativ, preg tit de Comitetul 
de Exper i i recunoscut de Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei ca
document oficial. 
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6.1 Partea întâi: clauze generale 

6.1.1 Defini ii 

Clauzele model încep prin a expune un num r de defini ii pentru termeni ca 
„legisla ie”, „ presta ie” i „reziden ”265. Orice termen care nu este definit este 
l sat în mod explicit pe seama legisla iei na ionale266.

6.1.2 Sfera de aplicare material

Când încheie un acord bilateral, p r ile contractante trebuie mai întâi s  fie de
acord cu riscurile pe care le va include acordul. Clauzele model  sunt prin urmare 
extrem de flexibile i propun dou  alternative cu privire la modul în care poate fi 
f cut acest lucru: fie prin prezentarea unei legisla ii relevante (alternativa 1), fie a
diferitelor presta ii (alternativa 2)267. De i cea mai mare parte a instrumentelor 
bilaterale include majoritatea sau toate ramurile securit ii sociale, unele state pot
s  restric ioneze aplicarea acordurilor lor la presta ii pe termen lung (presta ii de 
invaliditate, b trâne e i urma i). Clauzele model afirm  cu claritate c  toate 
amendamentele viitoare ale legisla iei na ionale cuprinse în sfera material  sunt
incluse automat în acord268.

În sfâr it, în func ie de circumstan e, acordurile bilaterale se pot aplica atât la 
regimurile contributive i non-contributive luate împreun  (ex. regimuri care 
acord  presta ii  necondi ionate de o contribu ie direct  din partea persoanelor
protejate sau a angajatorilor lor), sau numai la regimurile contributive luate 
separat269.

6.1.3 Sfera de aplicare personal

Ca i în cazul sferei de aplicare material , clauzele model ofer  dou  alternative 
pentru sfera de aplicare personal  a unui acord270. Prima alternativ  prevede o
sfer  de aplicare personal  general i cuprinde toate persoanele care au fost 
incluse în legisla ia referitoare la securitatea social  în una sau în ambele p r i
contractante (indiferent de na ionalitatea lor). A doua alternativ  prevede o sfer
de aplicare personal  limitat , i include numai cet eni ai p r ilor contractante, 
precum i refugia i sau apatrizi. Ambele alternative îi cuprind pe membrii familiei 
i pe urma ii persoanelor în cauz , în cazul celei de-a doua, indiferent de 

na ionalitatea membrilor familiei sau a urma ilor.

265 Articolul 1(1) din clauzele model. 
266 Articolul 1(2) din clauzele model. 
267 Articolul 2(1) din clauzele model 
268 Articolul 2(2) din clauzele model. 
269 Vezi i sec iunea 1.7 din acest scurt ghid. 
270 Articolul 3 din clauzele model.
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6.1.4 Tratament egal

Clauzele model asigur  c  cet enii unei p r i contractante, ca i refugia ii i
apatrizii, împreun  cu membrii familiei i urma ii, vor fi trata i în acela i fel ca i
cet enii celeilalte p r i contractante271. Aceasta înseamn  c  ei vor primi acelea i
presta ii i sunt supu i acelora i condi ii de acordare a drepturilor. Clauzele model 
condi ioneaz  tratamentul egal de reziden a în una dintre p r ile contractante. 

Principiul tratamentului egal nu se extinde  la participarea interesa ilor  la 
administrarea  securit ii sociale sau la jurisdic iile securit ii sociale. Unele ri
organizeaz  sistemul lor de securitate social  astfel încât reprezentan ii
persoanelor asigurate sau ai angajatorilor sunt direct implica i în procesul de luare 
a deciziilor. Clauzele model le permit acestor ri s  le interzic  în mod expres
cet enilor str ini s  participe la vot sau s candideze la alegeri în calitate de 
reprezentan i. Clauzele model permit de asemenea excluderea cet enilor str ini 
ca membri ai tribunalelor de adjudecare care se ocup  cu dispute referitoare la 
securitatea social , privitoare la cauze precum dreptul la presta ii, cuantumul 
presta iilor sau suspendarea presta iilor272.

6.1.5 Transferul de  presta ii 

Clauzele model fac din transferul de presta ii o regul  general . Ele afirm  cu 
claritate c  nici o presta ie nu poate fi limitat  numai pe baza faptului c
beneficiarul locuie te pe teritoriul celeilaltei p r i contractante273. Cu alte cuvinte, 
presta ia nu poate fi suspendat , anulat , redus  sau supus  unor condi ii
suplimentare de acordare, doar pentru c  persoana c reia i se pl te te presta ia
este rezident  al celeilaltei p r i contractante. Exist  dou  excep ii importante la
aceast  regul  general 274. Prima se refer  la presta iile de omaj, aceasta pentru 
c  statele efectueaz  de obicei plata  acestei presta ii pe baza promisiunii
subiectului de a c uta de lucru. Aceast promisiune poate fi monitorizat  prin 
obligarea primitorului de a se înscrie la un birou local al ocup rii for elor de 
munc . Aceast  supraveghere ar fi mai complicat  dac omerului i s-ar permite 
s  fie rezident al unei alte ri. A doua excludere de la transferare o au presta iile 
speciale, acordate ca asisten  sau în caz de nevoie. Aceste presta ii sunt strâns 
legate de contextul i de costulvie ii din fiecare ar . Ele sunt de asemenea
presta ii tipic non-contributive, ceea ce înseamn  c  nu a fost nevoie ca
solicitantul s  fi avut contribu ii directe la finan area lor. Aceasta se deosebe te de 
presta iile contributive, unde solicitantul ar fi f cut unele contribu ii financiare 
„câ tigându- i” astfel dreptul la acordarea presta iei . 

271 Articolul 4 din clauzele model.
272 Articolul 4(2) din clauzele model. 
273 Articolul 5(1) din clauzele model. 
274 Articolul 5(2) din clauzele model. 
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6.1.6 Prevenirea cumul rii presta iilor 

Fiecare sistem na ional de securitate social  cuprinde reguli i regulamente care s
previn  combinarea unor presta ii cu altele, sau cu alte venituri ori activit i
profesionale. Unul din scopurile principale ale acestor reguli este s  se previn
dubla recuperare, adic  prevenirea faptului ca o persoan  s  fie recompensat  de 
dou  ori pentru acela i risc social. Regulile cumul rii difer  de la o ar  la alta i
sunt adesea folosite pentru a promova o anumit  politic  social . De exemplu,
permiterea unei cumul ri substan iale a veniturilor provenite din angajare cu 
pensiile de b trâne e, va încuraja r mânerea în sfera activit ii economice dup
vârsta pension rii. Acest lucru poate avea ca rezultat existen a unui num r de 
pensionari angaja i care vor continua s  câ tige, s  cheltuiasc i s  pl teasc
contribu ii de securitate social  din câ tigurile lor, prin aceasta contribuind la
bun starea financiar  a economiei. Clauzele model nu împiedic  dreptul unei ri
de a stabili reguli cu privire la cumulare, dar ele permit unei p r i contractante s
ia în considerare presta iile pl tite, veniturile primite i activitatea economic
desf urat  în cealalt  parte contractant 275. Fiecare parte contractant  poate apoi 
considera aceast  plat  de presta ii, primire de venituri sau desf urare a unei 
activit i economice ca i cum ar avea loc pe teritoriul s u i s  aplice în 
consecin  propriile sale reguli privitoare la cumulare. 

Exist  o excep ie la aplicarea regulilor referitoare la cumularea presta iilor primite 
în cealalt  parte contractant . Aceasta se refer  la pensiile de b trâne e,
invaliditate i urma i. Legisla ia interna ional  cu privire la securitatea social
pretinde adesea ca presta iile pe termen lung s  fie pl tite de mai mult decât o 
singur ar , acest lucru fiind corect, deoarece fiecare ar  pl te te o pensie care 
reflect  perioada în timpul c reia beneficiarul a fost inclus în clauzele referitoare 
la securitatea social  a acelei ri. Clauzele model explic  în ce fel sunt repartizate 
presta iile pe termen lung între p r ile contractante, i acest lucru va fi prezentat 
mai jos, în sec iunea 6.3.2. Pensiile pl tite în conformitate cu aceste prevederi ale 
clauzelor model sunt excluse de la aplicarea regulilor na ionale cu privire la 
cumulare276.

6.2 Partea a doua: determinarea legisla iei aplicabile 

Clauzele model afirm  c  o singur  legisla ie trebuie aplicat  într-o perioad  dat ,
referitor la una i aceea i angajare sau ocupa ie. Partea contractant  a c rei
legisla ie este aplicabil  este cunoscut  sub denumirea de stat competent, iar
institu ia administrativ  din acel stat competent care r spunde de organizarea
regimului aplicabil este cunoscut  drept „institu ia competent ”277. Clauzele 
model stabilesc trei reguli de baz  pentru determinarea legisla iei aplicabile. 
Aceste reguli de baz  sunt constituite pe principiul lex loci laboris278:

275 Articolul 6(1) din clauzele model. 
276 Articolul 6(1) din clauzele model.
277 Articolul 1(g) din clauzele model. 
278 Articolul 7 din clauzele model.
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i) angaja ii sunt inclu i în legisla ia p r ii contractante în care muncesc, 
chiar dac  sunt reziden i ai celeilaltei p r i contractante, 

ii) persoanele autorizate s  desf oare o activitate independent sunt
inclu i în legisla ia p r ii contractante în care î i desf oar  activitatea 
economic , i

iii) func ionarii publici sunt inclu i în legisla ia p r ii contractante în 
administra ia c reia sunt angaja i.

Acestea sunt doar regulile de baz , clauzele model prev d îns i un num r de 
excep ii i cazuri speciale. Unul din aceste cazuri speciale este deta area, prin 
care angajatorii sunt îndrept i i s  trimit  un angajat s  munceasc  în cealalt
parte contractant  pentru o perioad  limitat , în timpul c reia acel angajat va 
continua s  fie inclus în legisla ia p r ii contractante din care a plecat. De 
exemplu, un angajator poate dori ca angajatul s u s  îndeplineasc  o anumit
sarcin  în cealalt  parte contractant  sau s  lucreze într-un birou în cealalt  parte 
contractant . Un muncitor poate fi deta at pentru cel mult 12 luni dac , la 
momentul deta rii, nu se a teapt  de la el s  lucreze în cealalt  parte contractant
mai mult decât aceast  perioad . Deta area este v zut  ca o excep ie, i nu ca un 
lucru obi nuit pentru un angajator (probabil pentru a evita contribu ii de securitate
social  mai ridicate în cealalt  parte contractant ). Clauzele model prev d o
alternativ  în cadrul c reia o persoan  poate fi deta at  pân  la 24 de luni. De 
asemenea, ele fac deta area posibil  pentru persoane autorizate s  desf oare o 
activitate independent  în cealalt  parte contractant  pân  la 12 sau 24 de luni,
r mânând totodat  asigura i de partea contractant  din care au venit279. Clauzele 
model mai ofer i reguli speciale pentru cei angaja i în transportul 
interna ional280, pe nave281 i în misiuni diplomatice282.

Regulile pentru determinarea legisla iei aplicabile expuse de clauzele model sunt 
foarte simple, dar trateaz  eficient majoritatea situa iilor. Totu i, va fi nevoie de 
reguli mai detaliate pentru situa iile în care cineva este angajat sau lucr tor
independent în ambele p r i contractante în acela i timp. P r ile vor trebui s  cad
de acord asupra felului în care trebuie s  rezolve aceste situa ii. Ele pot g si
îndrumare în regulile mai detaliate cuprinse în Conven ia Consiliului Europei cu
privire la Securitatea Social .

279 Articolul 8 din clauzele model.
280 Articolul 9 din clauzele model. 
281 Articolul 10 din clauzele model. 
282 Articolul 11 din clauzele model. 
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6.3 Partea a treia: clauze speciale cu privire la diferitele categorii 
de presta ii

6.3.1 presta ii de boal i maternitate

Clauzele model cu privire la presta iile de boal i maternitate includ atât 
presta iile în natur  (îngrijire medical , tratament spitalicesc sau medicamente), 
cât i  presta iile b ne ti (ex. îndemniza ii de boal  sau maternitate). Ori de câte
ori o parte contractant  condi ioneaz  presta iile b ne ti sau pe cele în natur  de 
peroade minime de asigurare, atunci ea trebuie s  ia în considerare orice perioade 
de asigurare petrecute în cealalt  parte contractant 283. Clauzele model confirm
deci principiul totaliz riii. Perioadele de asigurare sunt delimitate în conformitate
cu legisla ia rii în care sunt realizate284. De exemplu, statele A i B adopt  un 
acord bilateral bazat pe clauzele model. În statul A, dreptul la presta iile de boal
este bazat pe perioadele de angajare, în timp ce în statul B, pe perioadele de 
reziden . Clauzele model oblig  statul A s  ia în considerare timpul pe care
fiecare persoan  l-a petrecut fiind rezident al statului B, în timp ce statul B trebuie 
s  ia în considerare doar perioada în care o persoan  a muncit în statul A. 
Pentru acele ri unde dreptul la presta iile b ne ti nu depinde de asigurarea 
prezent , ci de o asigurare din trecut, clauzele model ofer  un posibil supliment285.
În acest caz, principiul totaliz rii se va aplica numai la presta ii b ne ti de boal i
maternitate dac  ultimul loc în care solicitantul a desf urat o activitate 
economic  a fost partea contractant  în care el a depus cererea. Aceasta înseamn
c  dac  cineva face o cerere pentru acordarea unei presta ii b ne tti de boal  sau 
maternitate într-o alt  parte contractant  decât cea în care i-a desf urat ultima 
activitate economic , atunci partea contractant  în care este f cut  cererea nu 
trebuie s  ia în considerare perioadele de asigurare realizate în cealalt  parte 
contractant . De exemplu, statele A i B î i bazeaz  amândou  acordarea 
dreptului la presta ii de maternitate legate de câ tiguri pe perioadele de angajare, 
i amândou  au pus în practic  clauzele model. O femeie locuie te în statul A i a 

lucrat acolo 18 luni înainte de a se angaja în statul B, unde lucreaz  6 luni înainte 
de a r mâne gravid i a decide s  renun e la serviciul din statul B. Ea este 
rezident al statului A, astfel c  solicit  presta ii b ne ti de maternitate în acest stat. 
În statul A, presta iile b ne ti legate de câ tiguri sunt pl tite numai celor care au 
un dosar de asigurare de minim 2 ani, i deoarece statul A nu este ultimul loc în 
care persoana respectiv  a desf urat o activitate economic , acest stat nu este 
obligat s  ia în considerare cele 6 luni pe care ea le-a petrecut muncind în statul B, 
astfel statul A este îndrept it s  refuze plata  unei presta ii de maternitate legat
de venituri. Desigur, femeia ar putea avea dreptul la o presta ie de maternitate în
statul B, care va trebui s  ia în considerare perioadele de asigurare din statul A.

Cei care sunt inclu i în sfera de aplicare personal  a clauzelor model au dreptul la
presta ii în natur i b ne ti în cazul în care pleac  din statul competent i merg în 

283 Articolul 13(1) din clauzele model. 
284 Articolul 1(k) din clauzele model. 
285 Articolul 13(2) din clauzele model. 



93 

cealalt  parte contractant . Aceste presta ii se acord  în func ie de durata ederii, 
dac  este vorba de o edere temporar  (de exemplu o c l torie de afaceri sau o 
vacan ) sau dac  persoana î i are reziden a obi nuit  (permanent ) în cealalt
parte contractant . Nu exist  limite stricte de timp care s  determine dac ederea
în cealalt  parte contractant  este temporar  sau nu. Problema e dac  cineva este
rezident obi nuit, iar aceasta implic  verificarea leg turilor sale în ara respectiv .
De exemplu: de ine o proprietate în cealalt  parte contractant ? Este proprietar al 
locuin ei în care st , sau a închiriat-o, i dac  a închiriat-o, pe cât timp? Dac  are 
un so /so ie i copii, unde locuiesc?

Aceia care stau temporar în cealalt  parte contractant  pot primi numai presta ii în 
natur , dac  necesit  tratament medical imediat. De exemplu un turist care are un 
accident la ski sau cineva care se afl  într-o c l torie de afaceri i sufer  un atac 
de cord. În aceast  situa ie presta iile în natur sunt furnizate de partea 
contractant  în conformitate cu sistemul propriu de îngrijire a s n t ii  dac
persoana respectiv  este inclus în acest sistem286. Acest lucru este important 
deoarece gama tratamentelor disponibile în sistemul de îngrijire a s n t ii din 
cadrul securit ii sociale, difer de la un stat la altul. Pentru a face s  func ioneze 
un sistem social de îngrijire a s n t ii eficient, statul respectiv trebuie s
controleze tratamentele disponibile, excluzând poate chirurgia plastic , medicina 
alternativ  sau tratamentele pe care acel stat înc  le consider  experimentale. 
Acela i lucru este valabil în cazul gamei de medicamente i aparate medicale; 
unele state pot prescrie doar medicamente comune, iar un medicament care este
considerat sigur într-o ar  poate s  nu fie acceptabil în alta. În cazul în care
cineva necesit  tratament imediat în timpul unei scurte ederi într-o alt ar , ar fi 
imposibil pentru doctorii care trateaz  acea persoan  s  spun  de la început dac
îngrijirea medical i medicamentele necesare sunt în realitate disponibile în 
cadrul propriului sistem social de îngrijire medical  al pacientului. În acest caz 
este mult mai eficient ca pacientul s  fie tratat pur i simplu ca i când ar fi 
asigurat în  statul în care este acordat tratamentul.

Costul acestui tratament urgent  nu este suportat de partea contractant  în care
locuie te persoana, ci de statul competent287. De aceea,  statul competent este 
dator s  ramburseze partea contractant  care acord  tratamentul. Dac  partea
contractant  care administreaz  tratamentul furnizeaz  o gam  mult mai larg  de 
tratamente decât cele disponibile în statul competent, atunci exist  pericolul ca
statul competent s  suporte o not  de plat  destul de ridicat . Pentru a-i permite 
statului competent s  men in  controlul asupra costurilor, este posibil ca p r ile
contractante s  se în eleag  asupra faptului c  tratamentul medical mai costisitor 
(în special protezele i aparatele precum  stimulatorii cardiaci)  s  fie aprobat 
anterior de c tre statul competent. Totu i, acest acord anterior nu este necesar
dac  întârzierea tratamentului ar însemna un pericol serios pentru via a sau 
s n tatea pacientului288.

286 Articolul 14(1) din clauzele model. 
287 Articolul 14(1) din clauzele model . 
288 Articolul 14(2) din clauzele model. 
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Presta iile b ne ti de boal i maternitate vor fi de asemenea disponibile pentru
cei care se îmboln vesc sau se accidenteaz  în timpul unei ederi temporare în 
cealalt  parte contractant . Ele sunt pl tite de c tre statul competent la cursul
stabilit în acest stat289.

Cei care au reziden a obi nuit  în alt  parte contractant  decât statul competent au 
dreptul la presta ii în natur  furnizate de statul de reziden  ca i când persoana 
respectiv  ar fi asigurat  în conformitate cu clauzele acestuia. Aceasta este aceea i
situa ie ca în cazul celor care necesit  tratament în timpul unei ederi temporare, 
numai c  în acest caz este inclus tot tratamentul medical, nu numai tratamentul de
urgen . Iar i, ca i în cazul celor care stau doar temporar, statul competent este 
acela care trebuie s  ramburseze costurile oric rui tratament medical administrat
în statul de reziden . Aceasta înseamn  costuri destul de ridicate pentru statul
competent i este posibil ca p r ile contractante s  supun  furnizarea 
echipamentului medical i a tratamentelor mai costisitoare acordului anterior al 
statului competent290. Clauze speciale au fost incluse pentru muncitorii de 
frontier  care pot de asemenea s  ob in  presta ii în statul competent291. Pentru 
pensionarii care au dreptul la pensii din partea ambelor p r i contractante, clauzele 
model prev d c  numai statul de reziden  trebuie s  fie statul competent pentru 
un astfel de pensionar i membrii familiei sale292. Pentru pensionarii care primesc 
pensie numai din partea unei singure p r i contractante i locuiesc în cealalt  parte 
contractant , clauzele model prev d articole similare pentru ei i familiile lor ca i
pentru alte persoane asigurate (vezi mai sus)293.

Dup  cum s-a explicat în paragrafele precedente, sistemul acord rii de presta ii în 
natur  celor care locuiesc permanent sau temporar în alt  parte contractant  decât 
statul competent, pretinde rambursarea statului care furnizeaz  tratamentul de 
c tre statul competent . Clauzele model ofer  dou  op iuni prin care rambursarea 
poate fi organizat 294. Prima implic  rambursarea sumei reale din partea statului 
competent c tre statul care furnizeaz  tratamentul. Cu alte cuvinte, se calculeaz
costul exact al fiec rui tratament i se trimite factura statului competent. A doua 
op iune permite un grad mai mare de flexibilitate, le permite p r ilor contractante
s - i stabileasc  propriile reguli i regulamente. Ambele alternative le permit 
p r ilor contractante s  cad de acord c  nu se vor face ramburs ri din partea nici 
uneia. Aceasta se poate întâmpla în cazul în care fiecare parte contractant  este 
probabil s -i pl teasc  aproximativ aceea i sum  celeilalte, ca rambursare, astfel 
devenind mai ieftin din punct de vedere administrativ s  se anticipeze 
rambursarea de la început.  

289 Articolul 14(3) din clauzele model. 
290 Articolul 15 din clauzele model. 
291 Articolul 16 din clauzele model. 
292 Articolul 17(1) din clauzele model. 
293 Articolul 17(2) i (4) din clauzele model. 
294 Articolul 19 din clauzele model.  
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6.3.2 Presta ii de invaliditate, b trâne e i urma i

Dreptul la presta iile pentru invaliditae, b trâne e i urma i, care sunt presta ii 
tipice de termen lung, se acord  de obicei pe baza unor perioade extinse de 
asigurare. În cazul în care dreptul la o presta ie depinde de completarea perioade 
minime  de asigurare, p r ile contractante sunt obligate s  ia în considerare orice
perioad  de asigurare realizat în conformitate cu legisla ia celeilaltei p r i
contractante295. Unele state au în func iune regimuri speciale de pensii pentru cei 
angaja i în ocupa ii specifice, de exemplu regimuri speciale pentru profesori, 
mineri sau sportivi. Aceste regimuri speciale nu vor trebui decât s  totalizeze 
perioadele de asigurare din cealalt  parte contractant , dac  aceste perioade au
fost realizate dup  un regim special similar sau în cadrul ocupa iei relevante296.
De exemplu, statele A i B au adoptat clauzele model. O persoan  lucreaz  în 
statul A ca miner, timp de 10 de ani, iar în statul B, tot ca miner, timp de 5 ani, i
ca func ionar, timp de 5 ani. Statul A are un plan special pentru mineri, pe baza 
c ruia ei pot solicita o pensie întreag  dup  15 ani de angajare. Statul B nu are un 
regim special, totu i, cei 5 ani în care persoana a lucrat ca miner în statul B vor fi
lua i în considerare pentru determinarea dreptului la presta ie. Persoana va fi deci 
îndrept it  la pensie în statul A. Dac  perioada minim  de angajare ca miner este
de 20 de ani în statul A, atunci persoana în cauz  nu ar avea dreptul la o pensie de 
miner, ci ar fi tratat  în conformitate cu regimul  general pentru angaja i, adic
având 20 de ani de asigurare.

Unele state nu acord  pensie de invaliditate sau de urma i dac  riscul social, adic
incapacitatea pe termen lung de a munci sau moartea nu au avut loc pe teritoriul
lor. Cu alte cuvinte, în conformitate cu legisla ia lor na ional , dac  s-ar întâmpla
ca cineva s  moar  în alt ar  (de exemplu, în timp ce era în vacan ), atunci nu 
s-ar acorda nici un fel de pensie. Pentru astfel de cazuri, clauzele model prev d c ,
dac  riscul are loc în cealalt  parte contractant , trebuie tratat ca i cum s-ar fi 
întâmplat în statul competent297.

Clauzele model propun dou  alternative pentru calcularea valorii presta iei pentru
acele persoane care au fost incluse în legisla ia pensiilor de securitate social  ale 
ambelor p r i contractante.

Prima alternativ  este numit „calcularea pro rata temporis”. Fiecare parte 
contractant  trebuie s  treac  prin urm toarele etape: 

Etapa întâi: prima problem  este dac  persoana în cauz  are dreptul la
pensie în conformitate cu legisla ia ta na ional  pentru perioadele în care
ea a fost asigurat  numai în cadrul legisla iei tale na ionale? În timpul
aceste prime etape, nu se face nici o totalizare. Dac  persoana are dreptul
la o presta ie numai în conformitate cu perioada de asigurare realizat în

295 Articolul 20(1) din clauzele model. 
296 Articolul 20(2) din clauzele model. 
297 Articolul 20(3) din clauzele model. 
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cadrul teritoriului t u, atunci ara ta va pl ti presta ia. Dac  nu se poate 
acorda pensie folosindu-se principiul totaliz rii, atunci treci la etapa a 
doua.  
Etapa a doua: cumuleaz  perioadele de asigurare realizate în fiecare 
parte contractant ; dac acest total este suficient pentru a câ tiga dreptul la
pensie în ara ta , atunci treci la etapa a treia. Dac  perioada de asigurare 
combinat  este înc  prea scurt , atunci ara ta nu- i poate acorda pensie de
data aceasta.
Etapa a treia: calculeaz  cuantumul teoretic, aceasta este pensia pe care 
persoana ar primi-o dac  toate perioadele de asigurare totalizate ar fi 
realizate în ara ta.  
Etapa a patra: ara ta trebuie s  pl teasc  o pensie propor ional  cu
perioada de asigurare realizat  în ara ta, comparat  cu perioada toatl  de 
asigurare  totalizat . În cazul în care statul t u are  o perioad  maxim  de 
asigurare, care este luat în considerare, aceasta trebuie s  fie aplicat  la 
cuantumul totalizat când se calculeaz  presta iile.

Acest proces în patru etape este mai bine în eles dac  folosim un exemplu: statul 
A i statul B au ales aceast  alternativ  din clauzele model. În statul A, o pensie
întreag  (de baz ) de 800 EURO pe lun  este pl tit  acelora care au fost asigura i
timp de 40 de ani (2% pentru fiecare an), cu condi ia ca ei s  fi fost asigura i
pentru cel pu in 20 de ani. În statul B, o pensie de 50% din pensia na ional
maxim  (1000 EURO) plus 1% pentru fiecare an este pl tit  acelora care au fost 
asigura i pentru cel pu in 25 de ani, stagiul maxim luat în considerare fiind de 50 
de ani. Un muncitor este asigurat în statul A pentru 18 ani, i în statul B pentru 24 
de ani. 

Etapa întâi: nici una dintre p r ile contractante nu este capabil  s -i
pl teasc  acestui muncitor o pensie în conformitate cu legisla ia sa 
na ional  numai pe baza perioadelor de asigurare pe care el le-a realizat pe 
teritoriul lor.
Etapa a doua: totalizând perioadele de asigurare realizate în fiecare parte 
contractant , se ob ine un total de 42 de ani de asigurare, ceea ce este
suficient pentru a satisface condi iile de acordare a pensiei în ambele state.
Etapa a treia: cuantumul teoretic în statul A este prin urmare 800 EURO,
i 50% + 42 x 1% din 1000 EURO = 920 EURO în statul B.  

Etapa a patra: pensia care trebuie pl tit  de statul A este egal  cu 18/40 x 
800 EURO = 360 EURO pe lun ; s  se observe c  frac iunea folosit  nu 
este 18/42, deoarece perioada maxim  de asigurare în statul A este de 40 
de ani. Pensia care trebuie pl tit  de statul B este egal  cu 24/42 x 920 
EURO = 526 EURO (rotunjit) pe lun . Aceasta d  o pensie total  de 886 
EURO pe lun .

A doua alternativ  este cunoscut  sub denumirea de „calculare direct ” . În acest
caz, pensiile sunt calculate în general în fiecare parte contractant  în conformitate
cu perioadele de asigurare realizate în acea parte contractant . Avantajul celei de-
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a doua alternative e c  nu este nevoie s  se cunoasc  perioadele precise pentru
care o persoan  a fost asigurat  în cel lalt stat, ci ele trebuie cunoscute numai în 
m sura în care este necesar s  se determine acordarea dreptului la pensie. O 
calculare pro rata temporis  special  este prev zut  doar în dou  cazuri, aceasta se 
face folosind nu perioadele celeilalte p r i contractante, ci numitori fic i. Ace tia
sunt aceea i numitori fic i care sunt folosi i în Conven ia European  cu privire la 
Securitatea Social  pentru presta ii speciale non-contributive în leg tur  cu
tratamentul egal i calcularea cuantumului  teoretic298:

dac  cuantumul pensiei sau o parte dintr-o pensie nu este direct dependent
de perioadele realizate, atunci aceast  pensie sau parte de pensie vor fi
calculate în func ie de raportul dintre perioadele de asigurare realizate în 
ara relevant i dou  treimi din perioada cuprins  între vârsta de 16 ani a 

persoanei i data contingen ei. Dac  într-o astfel de ar  o persoan  a 
completat 10 ani de asigurare, contingen a are loc când solicitantul are 36  
de ani i „perioadele adi ionale” se iau în considerare pân la vârsta de 60 
de ani, aceast ar  nu va trebui s  ia în considerare întreaga perioad  (24 
de ani), ci numai 24 x 10/20 = 12 ani.

Dac  perioadele completate într-o parte contractant  dep esc numitorul fix, 
atunci trebuie s  se ia în considerare presta ia întreag  sau perioada adi ional
întreag . S  se observe c  aceast  calculare special  pro rata nu se aplic  la 
pensiile pl tite ca rezultat al asigur rii suplimentare ori al presta iilor acordate în 
urma test rii mijloacelor i pl tite cu scopul de a garanta un venit minim suficient. 
Aceste presta ii ar fi pl tibile în întregime. 

Aceast  calculare direct  este mai bine în eleas  folosind acela i exemplu ca mai 
sus: 

Etapa întâi: nici una dintre p r ile contractante nu-i poate pl ti acestui
muncitor o pensie în conformitate cu legisla ia na ional numai pe baza
perioadelor de asigurare pe care el le-a realizat pe teritoriul lor (la fel ca
prima etap  a calcul rii pro rata temporis) 
Etapa a doua: totalizarea perioadelor de asigurare realizate în fiecare 
parte contractant  d  un total de 42 de ani de asigurare, aceasta fiind 
suficient pentru a satisface condi iile de acordare a presta iei în ambele 
state (la fel ca a doua etap  a calcul rii pro rata temporis) 
Etapa a treia: statul A î i calculeaz  pensia direct pentru 18 ani i are 
deci de pl tit 18 x 2% din 800 EURO = 288 EURO pe lun . În statul B, 
50% din  maximum de pensie na ional  nu depinde de lungimea
perioadelor realizate, deci din aceast  parte a pensiei numai 24/30 ar fi
pl tibile. Statul B are prin urmare de pl tit o pensie lunar  de 24/30 din 
50% din 1000 EURO = 400 EURO + 240 EURO = 640 EURO. Aceasta 
înseamn  c  pensia total  va fi de 928 EURO pe lun .

298 Articolul 8(3) i articolul 29(3)(b)(ii) din Conven ia european  (vezi mai jos 5.6.2). 
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În cazul în care o persoan  a realizat mai pu in de un an de asigurare în 
conformitate cu legisla ia uneia dintre p r ile contractante, i aceast  perioad  este 
insuficient  pentru a câ tiga dreptul la presta ii în conformitate numai cu legisla ia
na ional , acea parte contractant  nu va fi obligat  s  pl teasc  pensie în 
conformitate cu clauzele model299. Totu i, acea perioad  de asigurare va fi luat  în 
considerare în cealalt  parte contractant , dac  persoana respectiv  a realizat mai 
mult de un an de asigurare acolo300. De exemplu, statele A i B adopt  clauzele 
model. Statul A pretinde 20 de ani de asigurare ca s  acorde pensie, în timp ce 
statul B pretinde numai 15 ani. O persoan  lucreaz  în statul A timp de 19,5 ani,
i în statul B, timp de numai 6 luni. Aceast  persoan  nu are dreptul la nici un fel 

de presta ie în conformitate cu legisla ia na ional  a statului B, i pentru c  a fost
asigurat  acolo pentru mai pu in de un an, statul B nu este obligat s  aplice 
regulile clauzelor model cu privire la  totalizare, etc. Totu i, statul A este obligat 
s  aplice clauzele model i trebuie s  ia în considerare cele 6 luni de asigurare 
completate în statul B, nu numai pentru dreptul la pensie, ci i pentru calcularea 
pensiei, caz în care persoana devine îndrept it  la o pensie din partea statului A
pe baza celor 20 de ani.  

6.3.3 Ajutoare de deces  

Ajutoarele de deces se refer  la pl i integrale f cute la moartea unei persoane
asigurate. Ele sunt adesea condi ionate de perioade minime de asigurare, care de 
obicei trebuie s  fie îndeplinite de c tre decedat, mai degrab  decât de 
supravie uitorii s i. În cazul în care se cer perioade minime de asigurare, atunci se
va aplica principiul totaliz rii301.

Când cineva  decedeaz   pe teritoriul unei alte p r i contractante , decesul s u va
fi tratat de cealalt  parte contractant  ca i când s-ar fi produs  pe teritoriul s u.
Aceast  regul  afecteaz  acele ri care pl tesc presta ii numai dac  riscul se
produce pe teritoriul lor302.

Se poate întâmpla s existe dreptul la un ajutor de deces din partea ambelor p r i
contractante. În acest caz, partea contractant  în care s-a întâmplat decesul este 
responsabil . Dac  persoana a decedat în afara teritoriului ambelor p r i
contractante, atunci ajutorul de deces trebuie pl tit de ultimul s u loc de 
asigurare303.

299 Articolul 22(1) din clauzele model. 
300 Articolul 22(2) din clauzele model. 
301 Articolul 23(1) din clauzele model. 
302 Articolul 23(2) din clauzele model. 
303 Articolul 23(3) din caluzele model. 
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6.3.4 Presta ii  pentru accidente de munc i boli profesionale

Acest risc social include incapacitate pe termen scurt i lung, cât i deces cauzat
de accidente de munc i boli profesionale. Tipul de presta ii disponibile cuprinde 
atât presta iile b ne ti cât i în natur . presta iile b ne ti pot fi periodice sau 
integrale. 

Bolile profesionale evolueaz  în general în timp ca rezultat al expunerii la 
substan e d un toare, precum azbestul, sau la medii de lucru periculoase sau 
stresante, precum minele sau fabricile zgomotoase. Se pot ivi probleme în cazul în 
care cineva a fost expus la acelea i substan e d un toare, sau a fost supus la medii
de lucru periculoase asem n toare în ambele p r i contractante. În acest caz, 
clauzele model arat  care parte contractant  trebuie s  furnizeze presta iile
necesare (presta ii b ne ti i în natur ). Aceasta este partea contractant  în care
condi iile de acordare a presta iei au fost îndeplinite ultima dat . Ea nu este 
neap rat partea contractant  în care persoana a fost angajat  în ocupa ia
periculoas  ultima dat , poate de asemenea s  fie i cealalt  parte, dac  aceasta 
este singura parte în care sunt îndeplinite condi iile pentru acordarea presta iei304.

O condi ie care poate fi aplicat  presta iilor pentru boli profesionale este ca
solicitantul s  fie diagnosticat pentru prima oar  pe teritoriul propriului stat.
Clauzele model dep esc acest obstacol stipulând c , în cazul în care o persoan
este diagnosticat  într-o parte contractant , ea trebuie tratat  ca i când ar fi 
diagnosticat  în cealalt . P r ile contractante nu pot prin urmare s se bazeze pe
aceast  condi ie pentru a evita obliga iile lor de a pl ti presta ii pentru boli 
profesionale. O alt  condi ie posibil  aplicat  la presta iile pentru boli 
profesionale, este ca boala s  fie diagnosticat  într-o anumit  perioad  dup  ce 
persoana a încetat s  lucreze în domeniul periculos. Clauzele model spun c
trebuie s  se ia în considerare stagiile de angajare din cealalt  parte contractant .
Acela i lucru se aplic  la orice condi ie de acordare a presta iei care spune c  o 
persoan  trebuie s  fi fost supus  ac iunii unei anumite substan e sau a unui mediu 
de lucru pentru o perioad  minim .

Prin urmare, în cazul în care o persoan  a fost expus  la substan e d un toare sau 
la un mediu de lucru periculos în ambele p r i contractante, i acest lucru a 
rezultat în c p tarea unei boli profesionale, primul pas în determinarea
responsabilit ii uneia dintre p r ile contractante pentru furnizarea de presta ii,
este s  se vad  ce condi ii de acordare a dreptului la presta ii trebuie luate în
considerare în fiecare parte contractant . Partea contractant  care îndepline te
ultima condi iile, este partea r spunz toare. De exemplu, statele A i B au pus în 
practic  clauzele model. Statul A pl te te pensie pentru surzenia profesional  în 
urm toarele condi ii:  

i) expunere regulat  la zgomote de peste 100 decibeli pentru o perioad
de cel pu in 4 ani,  

304 Articolul 24 din clauzele model. 
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ii) surzenia se petrece în mai pu in de un an de la p r sirea numitei 
ocupa ii, i

iii) surzenia trebuie s  fie diagnosticat  de un medic de pe teritoriul
statului A 

Statul B impune urm toarele condi ii:  

i) expunere regulat  la zgomote de peste 100 decibeli pentru o perioad
de cel pu in 6 ani 

O persoan  lucreaz  ca operator de pist  la aeroport unde este expus  regulat la 
zgomotul decol rii avioanelor. Ea lucreaz  mai întâi în aceast  meserie în statul A 
timp de 3 ani, i apoi în statul B timp de 2 ani. Imediat ce  persoana respectiv
p r se te aceast  meserie, ea este diagnosticat  de un doctor din statul B ca
suferind de surzenie profesional . Partea contractant  responsabil  pentru plata 
presta iei este statul A. Statul B este partea ultimului loc de munc , dar cei 6 ani
de expunere la risc necesari nu sunt satisf cu i chiar luând în considerare 
perioadele din statul A. Astfel c  statul A este ultima parte contractant  în care 
persoana a satisf cut condi iile. Cerin a statului A de 4 ani de expunere este
satisf cut  pentru c  statul A trebuie s  ia în considerare perioadele de angajare
realizate în statul B. Statul A nu se poate baza pe condi ia ca boala s  fie 
diagnosticat  în statul A, deoarece clauzele model interzic aceasta în mod expres. 
El nu poate spune nici c  boala nu a fost diagnosticat  în mai pu in de un an de 
când persoana a renun at la ocupa ia sa în statul A, aceasta pentru c  clauzele 
model îl oblig  pe statul A s  trateze perioada de angajare realizat  în statul B ca
i când s-ar fi petrecut în statul A.  

Pentru cazurile de pneumoconioz  sclerogenic (în special azbestoz i silicoz ),
clauzele model prev d fie o împ r ire a costurilor tuturor presta iilor b ne ti (sau
numai a pensiei)  între cele dou  p r i, fie acordarea pensiilor din partea ambelor
p r i în conformitate cu perioada realizat  în fiecare parte pentru pensiile de 
b trâne e305.

Clauze speciale se aplic  celor care au suferit un accident de munc  sau o boal
profesional i care petrec o perioad  de timp în cealalt  parte contractant 306.
Spre deosebire de accidentele sau bolile ne-legate de munc , aceia care au suferit 
un accident de munc  sau o boal  profesional  sunt trata i în acela i fel chiar dac
se afl  temporar sau permanent în cealalt  parte contractant . În ambele cazuri, ei 
au dreptul la presta ii în natur  (îngrijire medical , etc.) furnizate de statul de 
reziden  în conformitate cu sistemul s u social pentru îngrijirea s n t ii, pe
cheltuiala statului competent307.  În cazul unei ederi temporare nu este necesar
pentru persoanele în cauz  s  arate c  au nevoie imediat  de tratament medical

305 Articolul 24(5) din clauzele model. 
306 Articolul 25 din clauzele model. 
307 Pentru o explica ie mai detaliat  a modului în care func ioneaz  acordarea presta iilor în natur ,
vezi sec iunea 3.3.1 de mai sus. 
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înainte de a c p ta dreptul la un astfel de tratament. Dup  cum am explicat în 
sec iunea 6.3.1 de mai sus, o edere temporar  poate include excursii foarte scurte 
în scop de afaceri sau pl cere.  presta iile b ne ti trebuie de asemenea s  fie pl tite 
celor care sunt reziden i obi nui i sau stau o perioad  scurt  în cealalt  parte
contractant . Aceste presta ii sunt pl tite de statul competent în conformitate cu
legisla ia sa.

În cazul în care cineva prime te deja o presta ie pentru o boal  profesional  de la
o parte contractant  (statul A), dar mai târziu sufer  o agravare a acelei boli în 
timp ce este angajat în cealalt  parte contractant   (statul B), el are dreptul la o
presta ie sporit  care s  reflecte aceast  agravare. Întrebarea este care parte e 
obligat  s  pl teasc  aceast  m rire i ce cuantum trebuie s  aib  ea? Dac
persoana nu a fost angajat  într-o ocupa ie care e posibil s -i fi cauzat sau agravat 
boala în timp ce se afla în statul B, atunci statul A va trebui s -i recalculeze pensia 
persoanei i s  suporte costul m ririi. Dac  persoana a fost angajat  într-o astfel 
de ocupa ie în statul B, atunci statul B este responsabil pentru costul agrav rii. 
Statul B calculeaz  aceasta mai întâi socotind cât ar fi primit persoana respectiv
în conformitate cu legisla ia na ional  a statului B, dac  prima parte a bolii sale ar 
fi evoluat în timp ce persoana a fost asigurat  în statul B. Statul B trebuie s
calculeze apoi cât ar primi persoana în conformitate cu legisla ia na ional  a 
statului B, pentru invaliditate total , inclusiv agravarea. Statul B este apoi obligat
s  pl teasc  diferen a între aceaste valori ca supliment la presta ie pe care 
persoana îl prime te deja de la statul A.  

6.3.5 Presta ia pentru omaj

Plata presta iei pentru omaj, o presta ie în special contributiv , este adesea 
condi ionat  de perioade minime de asigurare. În acela i fel, durata pentru care 
presta ia este pl tit depinde uneori de perioada pentru care persoana a fost
asigurat  înaintea pierderii ocupa iei. În ambele cazuri clauzele model oblig
p r ile contractante s  ia în considerare perioadele de asigurare realizate în
cealalt  parte contractant 308.

Reguli speciale se aplic  muncitorilor de frontier  care devin omeri, par ial sau 
total. omajul par ial se întâmpl  când cineva este for at s  reduc  num rul orelor 
de munc . Aceste reguli speciale le dau p r ilor contractante sugestii alternative în 
privin a responsabilit ii fiec reia pentru plata i costurile presta iilor unui
muncitor de frontier  când acesta devine omer total309.

6.3.6 Aloca ii familiale 

Clauzele model se ocup  numai de aloca iile familiale (pentru diferen ele între 
acestea i presta iile familiale, vezi mai jos 5.6.6). Ele încep prin prezentarea 
principiului totaliz rii i oblig  fiecare parte contractant  s  ia în considerare 

308 Articolul 27 din clauzele model. 
309 Articolul 28 din clauzele model. 
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perioadele de asigurare realizate în cealalt  parte contractant 310. Clauzele model 
trebuie s  trateze problema care se ridic  în cazul în care cineva munce te într-o 
parte contractant  (statul competent), dar copii s i locuiesc în cealalt  parte 
contractant . În ceea ce prive te acordarea aloca iilor familiale în aceste condi ii, 
p r ilor contractante li se ofer  un num r de alternative311. Prima alternativ  este 
ca presta iile pentru membrii familiei reziden i în cealalt  parte contractant , s  fie 
pl tite de statul competent în conformitate cu regulile na ionale din acest stat, ca
i când acei membri ai familiei ar fi reziden i în statul competent. Este posibil ca

p r ile contractante s  fie de acord ca statul competent s  pl teasc  presta ia
pentru familia respectiv  folosind infrastructura securit ii sociale a statului de 
reziden . Cu alte cuvinte presta ia este calculat  tot în conformitate cu regulile 
statului competent i este finan at tot de acesta dar este pl tit prin administra ia
statului în care î i are re edin a familia. 

A doua alternativ  este ca membrilor familiei s  li se acorde o presta ie de c tre 
statul de reziden , care este calculat în conformitate cu regulile în func iune din 
statul de reziden . A doua alternativ  d  mai apoi p r ilor contractante 
posibilitatea de a alege cine s  suporte costurile acestor presta ii. Acesta poate fi 
statul competent sau statul de reziden .

Legisla ia folosit pentru a calcula cuantumul presta iei pl tite membrilor familiei 
care locuiesc în afara statului competent constituie o problem  important .
Aceasta pentru c  nivelul de trai i cuantumul presta iilor pot s  difere foarte mult
de la o ar  la alta. Dac  nivelul de trai din statul A este foarte ridicat, iar cel din
statul B, mult mai sc zut, atunci probabil c  aloca iile familiale pl tite în statul A 
sunt mult mai mari decât cele acordate în statul B. În cazul în care cineva 
munce te în statul A i î i las  familia în statul B, dac  li se acord  copiilor s i o 
aloca ie familial în conformitate cu legisla ia statului A, atunci acei copii vor 
primi o presta ie mult mai mare decât al altor copii din statul B. Dac  familia
muncitorului locuie te în statul A, iar el este angajat în statul B, copiii din statul A 
ar primi o  presta ie destul de sc zut. Pentru acest motiv, p r ile contractante sunt
l sate s  hot rasc  modul în care sunt acordate aloca iile familiale. Se sper  ca
p r ile contractante s  ia în considerare diferitele op iuni  cuprinse în clauzele 
model i s  le aleag  pe acelea care sunt cele mai corecte în împrejur rile
respective. 

Se poate întâmpla ca acela i copil s  aib  dreptul la dou  presta ii în acela i timp. 
Aceasta se va întâmpla adesea în cazul în care i tat l i mama lucreaz i au
dreptul deci la o aloca ie familial  pentru acela i copil. În aceast  situa ie, partea 
contractant  în care locuie te copilul trebuie s  pl teasc  presta ia în conformitate
cu legisla ia ei na ional i   din propriul  cont. Totu i, dac  cealalt  parte 
contractant  ar fi pl tit o presta ie mai mare, acea parte trebuie s  pl teasc

310 Articolul 29 din clauzele model. 
311 Articolul 30 din clauzele model. 
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diferen a sub forma unui supliment la presta ia pl tit  deja de statul de 
reziden 312.

6.4 Partea a patra: alte clauze 

Administrarea oric rui acord bilateral bazat pe clauzele model este l sat  în 
principal pe seama cooper rii între p r i313. P r ile sunt încurajate s  stabileasc
birouri de leg tur  în fiecare stat i s  trateze toate cererile de informa ii i
asisten  venite din cealalt  parte contractant  gratuit i cu maxim  operativitate. 
Comunicarea necesar  pentru aplicarea clauzelor model trebuie s  aib  loc în 
limba oficial  a fiec rei persoane314. Nici o cerere sau document nu trebuie 
respinse pentru c  sunt redactate în limba oficial  a celeilaltei p r i contractante. 
În cazul în care exist  limite de timp în privin a prezent rii de cereri pentru
presta ii sau apeluri referitoare la presta ii, orice cerere trimis  p r ii contractante 
nepotrivite trebuie tratat  ca i când ar fi fost trimis  p r ii contractante
potrivite315.

M suri speciale sunt de asemenea prev zute pentru recuperarea pl ilor
necuvenite. Cu alte cuvinte, când o parte contractant  pl te te în plus pe un 
beneficiar din cealalt  parte contractant , pot fi luate m suri speciale prin care 
acea sum  poate fi oprit  din  presta iile primitorului i repl tit  c tre statul
competent316. Fiecare parte contractant  trebuie de asemenea s  respecte hot râri
executorii ale tribunalelor i documente executorii redactate în cealalt  parte 
contractant  cu privire la contribu ii de securitate social i alte cereri, aceste 
hot râri i documente trebuind s  fie supuse la un tratament asem n tor cu 
hot rârile i documentele similare redactate pe propriul s u teritoriu317.

Pentru reglementarea diferendelor, clauzele model încurajeaz  p r ile contractante 
s  î i rezolve mai întâi problemele prin negocieri. Dac  acest lucru e ueaz , atunci
diferendul va fi adus în fa a unui tribunal de arbitraj. Clauzele model dau indica ii
asupra modului în care trebuie s  fie constituit acest tribunal i stabilesc limite de 
timp pentru a asigura c  el func ioneaz  pe cât de repede posibil318. Odat  luat ,
hot rârea tribunalului de arbitraj este definitiv .

6.5 Partea a cincea: clauze tranzitorii i finale

M surile tranzitorii configurate în clauzele model le dau p r ilor contractante
posibilitatea de a alege între dou  alternative. Aceste alternative se ocup  cu 
modul în care trebuie tratate perioadele de asigurare realizate înainte de intrarea în 

312 Articolul 31 din clauzele model. 
313 Articolul 32 din clauzele model. 
314 Articolul 33 din clauzele model. 
315 Articolul 35 din clauzele model.  
316 Articolul 37 din clauzele model. 
317 Articolul 38 din clauzele model. 
318 Articolul 40 din clauzele model. 
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vigoare a acordului, cât i cu revenirea asupra datei i reevaluarea  presta iilor, 
acestea din urm  prev zute doar în a doua alternativ 319.

Clauzele finale se ocup  cu ratificarea i intrarea în vigoare a acordului320.
Clauzele model prev d c  orice acorduri bazate pe ele vor fi valabile nelimitat321,
totu i, p r ile contractante sunt libere s  denun e acordul. Denun area poate avea
loc oricând i nu este supus  nici unor condi ii. Cu toate acestea, orice
presta iiacordate în urma acordului vor fi pl tite în continuare, la fel ca i orice 
presta iitransferate pe baza acordului. În ceea ce prive te perioadele de asigurare 
realizate înaintea denun rii, acestea trebuie re inute i folosite în continuare în 
scopul totaliz rii i al calcul rii cuantumului  presta iiiilor. În eventualitatea c  o 
parte denun  acordul, p r ile trebuie s  se în eleag  asupra modului în care 
trebuie tratate perioadele de asigurare realizate în timpul acordului. Dac  nu se
ajunge la nici o în elegere, atunci acest lucru trebuie stabilit de legisla ia na ional
a fiec rei p r i contractante322.

319 Articolul 41 din clauzele model. 
320 Articolul 42 din clauzele model. 
321 Articolul 43 din clauzele model. 
322 Articolul 44 din clauzele model. 
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CAPITOLUL APTE

CARTA SOCIAL  EUROPEAN

INTRODUCERE

Acest scurt ghid a descris pân  acum un num r de conven ii i acorduri destinate 
în exclusivitate coordon rii  securit ii sociale interna ionale. Pentru a oferi o 
imagine complet  a instrumentelor legale ale Consiliului Europei în privin a
coordon rii securit ii sociale, trebuie s  avem în vedere atât Carta social
european , cât i Carta social  european  revizuit . Aceste dou  instrumente nu se
concentreaz  în mod special pe coordonare; de fapt, clauzele lor trec mult dincolo 
de domeniul securit ii sociale. Ele func ioneaz  ca o contrapondere social  la
Conven ia European  pentru Drepturile Omului. Aceast  conven ie trateaz
despre drepturile civile i politice fundamentale, precum  interzicerea torturii,
dreptul la un proces echitabil i libertatea exprim rii. Carta social  european i
Carta social  revizuit   trateaz  drepturile sociale fundamentale, precum dreptul la
munc , libertatea de asociere, dreptul la negocieri colective, dreptul la condi ii de 
munc  sigure i s n toase, dreptul la înlesniri pentru instruire profesional ,
dreptul la securitate social , dreptul la asisten  medical i social , dreptul la 
servicii de bun stare social i dreptul muncitorilor migran i la protec ie i
asisten . Împreun , Conven ia european  pentru drepturile omului i Carta 
social  european  (plus Carta social  revizuit ) se unesc pentru a asigura 
proteja ilor  s i nu doar un mod de via  corect  f r  interven ia  nejustificat  din 
partea statului, ci i o via  demn i, pe cât posibil, independent . Acest capitol 
cuprinde urm toarele sec iuni:

7.1  Instrumentele legale 
7.2 Articolele din Carta social  european i din Carta social  european

revizuit  referitoare la coordonarea interna ional  a securit ii sociale  

7.1 Instrumentele legale 

7.1.1 Carta social  european

Carta social  european  a fost deschis  pentru semn turi în 1961 i a intrat în 
vigoare în 1965. Ea con inea în total 19 articole. În 1996, un Protocol suplimentar 
la Carta social  european  a mai ad ugat 4 articole. Carta social  european  este 
un „instrument meniu”. Pentru a o ratifica, p r ile contractante trebuie s  aleag
cel pu in 10 articole323. Din aceste 10 articole, cel pu in cinci trebuie s  vin  din 
corpul principal de articole. Corpul principal de articole include dreptul la 
securitate social i dreptul la asisten  medical i social .

323 În mod alternativ, 45 de paragrafe numerotate. Vezi Articolul 20 din Carta social  european .
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7.1.2 Carta social  european  revizuit

Carta social  revizuit  a fost deschis  spre semnare în 1996 i a intrat în vigoare 
în 1999. Ea amendeaz  câteva din drepturile existente în Carta social  european
i adaug  o serie de drepturi noi, printre care dreptul la protec ie în cazul pierderii 

serviciului, dreptul la protec ie împotriva s r ciei i excluderii sociale i dreptul la 
locuin . elul Cartei sociale revizuite este s  asigure niveluri de trai mai ridicate 
i s  deruleze o politic  global  împotriva unor probleme precum s r cia.

7.1.3 Un mecanism de supraveghere 

Spre deosebire de celelalte instrumente discutate în acest scurt ghid, Carta social
european i Carta social   revizuit  opereaz  cu un mecanism de supraveghere.
Acest mecanism de supraveghere este bazat pe un sistem de raporturi. P r ile
contractante redacteaz  raporturi na ionale regulate dup  o structur  uniform .
Aceste raporturi sunt redactate de guvernele na ionale; ele sunt apoi înmânate
organiza iilor reprezentative de munc i management, ca aceste organiza ii s
fac  observa ii scrise. În urma acestor observa ii scrise, raporturile na ionale sunt 
înmânate Comitetului European pentru Drepturi Sociale. Comitetul este format 
din 9 exper i independen i, ale i de Comitetul de Mini tri al Consiliului Europei. 
Acestor exper i ale i li se al tur  un reprezentant al Organiza iei Interna ionale a 
Muncii. Comitetul European pentru Drepturi Sociale preg te te o serie de 
concluzii indicând dac  informa iile furnizate în fiecare raport na ional sunt 
conforme cu articolele Cartei sociale europene sau ale Cartei sociale revizuite 
alese de p r ile contractante în cauz . Concluziile Comitetului European pentru 
Drepturi Sociale sunt transmise Comitetului Guvernamental, care este format din 
reprezentan i guvernamentali, cât i din observatori ai partenerilor sociali. 
Comitetul Guvernamental preg te te hot râri pentru Comitetul de Mini tri. 
Comitetul de Mini tri este compus din câte un ministru de guvern pentru fiecare 
parte contractant . Comitetul de Mini tri adopt  apoi o rezolu ie pentru întreaga 
procedur  de supraveghere i recomand ri separate, care sunt adresate anumitor
p r i contractante considerate în culp 324

În 1998, a intrat în vigoare un Protocol suplimentar în leg tur  cu Carta social
european , prev zând un sistem colectiv de reclama ii. Prin intermediul acestui
sistem suplimentar, anumite organiza ii reprezentative sunt îndrept ite s  fac
reclama ii c tre Comitetul European pentru Drepturi Sociale, cu privire la viol ri
ale Cartei sociale europene i ale Protocoalelor sale. Aceste organiza ii includ 
reprezentan i interna ionali ai management-ului i muncii (precum ETUC i
UNICE), reprezentan i na ionali ai management-ului i muncii, i anumite 

324 Acest Vademecum nu- i poate  prezinte  vasta jurispruden , care se desprinde din concluziile
Comitetului European pentru Drepturi Sociale; de aceea autorul recomand  celor interesa i de
domeniu s  citeasc Protec ia social în cadrul Cartei sociale europene (Drepturile omului,
monografii ale Cartei sociale – Nr 7) (1999), Editura Consiliului Europei, i s acceseze baza de
date a concluziilor Comitetului European pentru Drepturi Sociale, disponibil  pe site-ul
Consiliului Europei, http://www.coe.int. 
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organiza ii ne-guvernamentale, na ionale i interna ionale. Comitetul European 
pentru Drepturi Sociale stabile te mai întâi dac  reclama iile sunt admisibile, i
dac  sunt, preg te te un raport pentru Consiliul de Mini tri, care este apoi liber s
adopte o recomandare adresat  p r ii contractante pentru a rezolva orice violare a
Cartei sociale europene. 

7.2 Articolele Cartei sociale europene i ale Cartei sociale 
revizuite legate de coordonarea securit ii sociale interna ionale

Urm toarele articole ale Cartei sociale europene i ale Cartei sociale revizuite au 
un anumit impact asupra coordon rii securit ii sociale: 

Articolul 12: dreptul la securitate social
Articolul 13: dreptul la asisten  social i medical

Carta social  european i Carta social  revizuit  fac distinc ie între securitatea
social , care este tratat  în Articolul 12, i asisten a social i medical  , expus  în 
Articolul 13. Aceast  distinc ie este aceea i cu cea folosit  între Acordurile 
interimare pe de o parte, i Conven ia european  cu privire la asisten a social i
medical  , pe de alta325.

Con inutul acestor articole referitoare la coordonarea securit ii sociale nu a fost
amendat sau modificat de Carta social  revizuit . Ne vom referi acum la fiecare 
dintre aceste dou  articole.  

7.2.1 Articolul 12: Dreptul la securitate social

Articolul 12 se ocup  cu con inutul sistemelor de securitate social  în cadrul 
p r ilor contractante. Mai întâi el oblig  p r ile contractante s  înfiin eze un
sistem de securitate social 326. El stabile te apoi standarde minime pentru acest 
sistem, aceste standarde referindu-se inter alias la raza de acoperire a sistemului, 
la condi iile de acordare a dreptului la presta ii i la cuantumul presta iilor327. El
stipuleaz mai departe c  fiecare parte contractant  obligat  prin Articolul 12, 
trebuie s  se str duiasc  s - i îmbun t easc  progresiv propriul sistem de 
securitate social 328.

În ceea ce prive te coordonarea securit ii sociale Articolul 12 prevede în 
paragraful 4 principiile de baz  ale tratamentului egal, transferului de presta ii i
totaliz rii stagiilor de asigurare. P r ile contractante trebuie s  ia m suri pentru a 
asigura aceste principii de baz  prin acorduri bilaterale i multilaterale sau „prin 
alte mijloace” .

325 Vezi sec iunea 3.2.2 din acest Scurt ghid.
326 Articolul 12(1) din Carta social  european  / Carta social  revizuit .
327 Articolul 12(2) din Carta social  european  / Carta social  revizuit .
328 Articolul 12(3) din Carta social  european  / Carta social  revizuit .
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Sfera de aplicare personal : în timp ce Articolul 12(1) pân  la (3) se aplic
numai cet enilor altor p r i contractante care sunt reziden i legali sau muncesc 
regulat pe teritoriul p r ii contractante, Articolul 12(4) se aplic  tuturor cet enilor 
celorlaltor p r i contractante 329. Este important s  se noteze c  raza de acoperire a
Articolului 12 nu se bazeaz  pe reciprocitate. Cititorul este rugat s - i aduc
aminte c  Carta social  european i Carta social  revizuit  sunt „instrumente de 
tip meniu”. Aceasta înseamn  c  unele p r i contractante au acceptat clauzele 
Articolului 12, iar altele nu330. Faptul c  Articolul 12 nu se bazeaz  pe 
reciprocitate, înseamn  c  protec ia oferit  prin acest articol nu poate fi refuzat
deoarece persoana în cauz  vine dintr-o parte contractant  care nu a adoptat 
articolul. Aceasta se aplic  chiar i în cazul Articolului 12(4)331.

Egalitatea tratamentului: principiul tratamentului egal p strat cu sfin enie în 
Carta social  european i Carta social  revizuit  are rolul de a elimina atât 
discriminarea direct  c t i pe cea indirect 332.

Interzicerea discrimin rii directe le împiedic  prin urmare pe p r ile contractante 
s  pl teasc  o presta ie propriilor lor cet eni dar s  refuze s  pl teasc  aceast
presta ie unui cet ean dintr-o alt  parte contractant . P r ie contractante sunt de
asemenea împiedicate s  impun  condi ii suplimentate de acordare a drepturilor la 
presta ii cet enilor str ini inclu i în Carta social  european  sau Carta social
revizuit , ex. cerându-le tuturor cet enilor str ini s  realizeze stagii suplimentare 
de asigurare pentru a primi presta ia. Discriminarea direct  ar implica de 
asemenea pl i mai sc zute pentru cet enii str ini pe motivul c  nu sunt cet eni
ai p r ii contractante.  

Comitetul European pentru Drepturi Sociale are mare grij  s  asigure c i acele 
m suri care par s -i afecteze i pe cet enii str ini i pe cet enii proprii, nu-i 
afecteaz  de fapt mai mult pe str ini. Pentru a realiza acest lucru el va lua în 
considerare datele statistice referitoare la migran i. Un exemplu de discriminare 
indirect , care a fost subiectul a numeroase dezbateri privitoare la Carta social
european i la Carta social  revizuit  a fost cerin a mai multor p r i contractante 
ca presta iile pentru copii s  fie pl tite numai copiilor care locuiesc pe teritoriul 
lor333. Comitetul European pentru Drepturi Sociale a considerat adesea c  aceast
practic  este indirect discriminatorie, deoarece este mai probabil ca cet enii 

329 Vezi Anexa la Carta social  european i la Carta revizuit , care trateaz  “sfera Cartei cu 
referire la persoanele incluse”. Anexele mai prev d c  refugia ilor i apatrizilor reziden i legal pe
teritoriul p r ii contractante, trebuie s  li se acorde un tratament cât mai favorabil.  
330 O list  de semn turi i ratific ri ale Cartei sociale europene i ale Cartei sociale revizuite i ale 
Articolului 12(1) pân  la (4) i Articolului 13(1) pân la (4) din aceste instrumente este anexat
începând cu 1 septembrie 2003 (Anexa II). Pentru lista propriu-zis , cât i pentru referin ele la
textele Cartei sociale europene i Cartei sociale revizuite, vezi Anexa I.
331 Vezi observa iile generale ale Comitetului European pentru Drepturi Sociale cu privire la
Articolul 13(4) din Carta social  european , Concluziile VII, p.77, i Introducerea general  la
Articolul 12(4) din Concluziile XIII-4, p.54. 
332 Vezi sec iunea 1.4.1 a acestui Scurt ghid, pentru defini ia acestor termeni.  
333 Aceast  problem  a ap rut de nenum rate ori în Concluziile Comitetului începând cu ciclul de 
supraveghere XIV. 
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str ini s  aib  membrii de familie care s  locuiasc  în str in tate334, dar în aceste 
cazuri rata acelor presta ii poate fi ajustat  cu scopul de a reflecta nivelul de trai 
din p r ile contractante în care locuiesc copiii335.

În ciuda abord rii stricte a tratamentului egal pe motivul na ionalit ii, Carta 
social  european i Carta social  revizuit  le permit totu i statelor s  impun
perioade minime de reziden  pentru cet enii str ini înainte de a acorda drepturi
la presta ii non-contributive336. Aceast  egalitate condi ionat  a tratamentului 
poate fi g sit  de asemenea în Acordurile interimare i în Conven ia european  cu 
privire la securitatea social .

În cazul în care p r ile contractante la Carta social  european i la Carta social
revizuit  impun astfel de condi ii de reziden  Comitetul European pentru
Drepturi Sociale va investiga dac  perioada  solicitat  este adecvat  motivului de
impunere a unei astfel de condi ii. P r ile contractante care pun astfel de condi ii
de reziden  sunt prin urmare obligate s  explice de ce este necesar  o astfel de 
cerin i de ce perioada respectiv  trebuie s  fie atât de lung . Comitetul 
European pentru Drepturi Sociale a folosit perioadele prescrise de Acordurile 
interimare i de Conven ia european  pentru securitate social  drept îndrum tor,
dar el insist  ca fiecare parte contractant  s  ia cuno tin  de aceste lucruri. El a 
indicat chiar i faptul c  perioadele stabilite de acordurile interimare sunt foarte 
lungi337.

Transferul de presta ii: Comitetul European pentru Drepturi Sociale a hot rât în 
concluzie ca principiul transferului s  se aplice în leg tur  cu presta iile pentru
b trâne e, invaliditate, urma i, cât i cu pensiile pentru accidente de munc i boli
profesionale i cu ajutoarele de deces. Aceasta înseamn  c  transferul acestor 
presta ii nu trebuie s  fie refuzat sau condi ionat338. Aplicarea acestui principiu în
leg tur  cu alte presta ii în special presta ii b ne ti pentru omaj i boal  vor fi 
stabilite de la caz la caz, luând în considerare tr s turile speciale ale acestor 
regimuri339.

Totalizarea perioadelor de calificare: p r ilor contractante li se cere s
comenteze în rapoartele lor na ionale dac i în ce m sur  iau în considerare 
perioadele de calificare realizate în alte p r i contractante, în special în leg tur  cu 
cet enii p r ilor contractante care nu sunt incluse în Regulamentul de Coordonare
al Uniunii Europene 1408/71.

Inter-rela ionarea dintre Articolul 12 i Carta social  european  /Carta 
social  revizuit i instrumentele de coordonare ale Consiliului Europei: dup

334 Introducerea general  la Concluziile XIII-4, p. 44 i XVI-1 p.9 i p.10. 
335 Introducere general  la Concluziile XIII-4, p.44 i p.45. 
336 Anexa la Articolul 12(4) din Carta social  european  / Carta social  revizuit .
337 Introducera general  la Concluziile XIII-4, p.52 . 
338 Concluziile III, Norvegia, p.66. 
339 Introducera general  la Concluziile XIII-4, p.45. 



110

cum s-a explicat mai sus instrumentele de coordonare ale Consiliului Europei sunt
luate în considerare de Comitetul European pentru Drepturi Sociale când se
restabile te conformitatea cu Carta social  european i cu Carta social  revizuit .
Totu i, simplul fapt c  o parte contractant  a ratificat acordurile interimare sau 
Conven ia european  cu privire la securitatea social  nu este suficient în sine 
pentru a garanta conformitatea. Comitetul European pentru Drepturi Sociale va 
analiza cu aten ie situa ia real  din fiecare parte contractant  înainte de a trage 
concluziile. El a indicat c  acordurile interimare nu sunt suficiente pentru punerea 
în practic  a Articolului 12(4), pentru c  ele sunt subordonate altor acorduri 
bilaterale i multilaterale i nu au fost adoptate de toate p r ile contractante la 
Carta social  european i la Carta social  revizuit . El a mai indicat c  perioadele 
maxime de reziden  cuprinse în acordurile interimare pentru acordarea 
tratamentului egal în leg tur  cu  presta iilenon-contributive sunt foarte lungi340.
În aceast  privin , Carta social  european i Carta social  revizuit  pot s
dep easc  cerin ele con inute de instrumentele specifice ale Consiliului Europei 
pentru coordonarea securit ii sociale.  

Mai mult, ratificarea Conven iei europene cu privire la securitatea social  nu este 
de ajuns în sine pentru a satisface Articolul 12(4), dat fiind faptul c  Conven ia
european  cu privire la securitatea social  nu le cuprinde pe toate p r ile
contractante ale Cartei sociale europene i Cartei sociale revizuite. Comitetul 
European pentru Drepturi Sociale a mai semnalat c  nu toate clauzele Conven iei
europene cu privire la securitatea social  sunt aplicabile imediat, iar unele se
bazeaz  prin urmare pe încheiera unor noi acorduri bilaterale i multilaterale341.
Totu i, Conven ia european  cu privire la securitatea social  este poten ial
folositoare în a permite p r ilor contractante s - i onoreze obliga iile impuse de
Articolul 12(4), cu condi ia, bineîn eles, de a ratifica Conven ia i de a lua în 
considerare principiile Articolului 12(4), când se încheie acorduri bilaterale sau
multilaterale.  

7.2.2 Articolul 13: Dreptul la asisten  medical i social

Articolul 13 oblig  mai întâi p r ile contractante s  acorde asisten  medical i
social  celor care nu au suficiente resurse i nu reu esc s  ob in  acele resurse f r
ajutor342. El spune  mai apoi c  acele persoane care primesc presta ii de asisten
nu trebuie s  suporte nici o diminuare a drepturilor lor politice i sociale din cauz
c  primesc asisten  medical i/sau social 343. El mai afirm  c  p r ile
contractante trebuie de asemenea s  asigure servicii publice i private pentru a 
ajuta la prevenirea, îndep rtarea sau atenuarea nevoilor personale sau familiale344.

340 Introducera general  la Concluziile XIII-4, p.52. 
341 Introducerea general  la Concluziile XIII-4, p.49. 
342 Articolul 13(1) din Carta social  european  /Carta social  revizuit .
343 Articolul 13(2) din Carta social  european  /Carta social  revizuit .
344 Articolul 13(3) din Carta social  european  /Carta social  revizuit .
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În ceea ce prive te coordonarea, Articolul 13(4) cere p r ilor contractante s
acorde drepturile men ionate mai sus în mod egal atât cet enilor altor p r i
contractante care se afl  legal pe teritoriul lor, ca i propriilor lor cet eni. 
Articolul 13(4) stipuleaz  în mod expres c  p r ile contractante trebuie s -i trataze 
pe cet enii altor p r i contractante în conformitate cu clauzele Conven iei
europene cu privire la asisten a medical i social . Aceast  conven ie prevede 
tratamentul egal al cet enilor p r ilor contractante i stabile te regulile repatrierii. 
Regula de baz  în privin a repatrierii este c  nici o persoan  nu trebuie repatriat
doar pentru c  are nevoie de asisten  medical i social . Conven ia prevede 
anumite excep ii de la aceast  regul  de baz , care sunt descrise în sec iunea 4.2.4 
a acestui scurt ghid. Regulile cuprinse în cadrul acestei conven ii sunt obligatorii 
pentru toate p r ile contractante care ader la articolul 13(4) al Cartei sociale 
europene i Cartei sociale revizuite, indiferent dac  ale au ratificat sau nu 
Conven ia cu privire la asisten a medical i social 345.

Sfera de aplicare personal : în ceea ce prive te Articolul 12, exist  o sfer
personal  diferit  pentru diferite paragrafe ale Articolului 13. În timp ce primele 
trei paragrafe se aplic  numai la cet enii altor p r i contractante, care sunt
reziden i legali sau lucreaz  regulat pe teritoriul p r ii contractante346, paragraful 4
se aplic  tuturor cet enilor celorlaltor p r i contractante prezen i legal pe 
teritoriul s u. Cât despre Articolul 12, este important s  se observe c   nici raza de 
acoperire a Articolului 13 nu este bazat  pe reciprocitate. Aceasta înseamn  c
unele p r i contractante au acceptat clauzele Articolului 13, în timp ce altele nu347.
Faptul c Articolul 13 nu se bazeaz pe reciprocitate înseamn  c  protec ia oferit
prin Articolul 13 nu poate fi refuzat  pe motiv c  persoana în cauz  vine dintr-o 
parte contractant  care nu a adoptat acel articol. Dup  p rerea Comitetului 
European pentru Drepturi Sociale, aceasta se aplic  chiar i în privin a Articolului 
13(4)348.

Pentru clarificare, i luând în considerare c  cele dou  categorii de cet eni 
str ini349inclu i în Articolul 13 nu se încadreaz  în acela i tip de protec ie din 
cauza situa iei lor diferite, Comitetul European pentru Drepturi Sociale a hot rât 
s  fac  o distinc ie clar  între acei str ini reziden i legal pe teritoriul altei p r i
contractante, i aceia care sunt prezen i legal acolo, f r  s  fie reziden i,

345 Anexa la Articolul 13(4) din Carta social  european /Carta social  revizuit .
346 Vezi Anexa la Carta social  european i Carta social  revizuit , care trateaz “Sfera Cartei în
privin a persoanelor incluse”. Anexele mai prev d c  refugia ilor i apatrizilor reziden i legali pe
teritoriul p r ii contractante trebuie s  li se acorde un tratament cât mai favorabil. 
347 O list  de semn turi i ratific ri ale Cartei sociale europene i ale Cartei sociale revizuite i ale 
Articolului 12(1) pân  la (4) i Articolului 13(1) pân la (4) din aceste instrumente este anexat
începând cu 1 septembrie 2003 (Anexa II). Pentru lista propriu-zis , cât i pentru referin ele la
textele Cartei sociale europene i Cartei sociale revizuite, vezi Anexa I.
348 Vezi observa iile generale ale Comitetului European pentru Drepturi Sociale cu privire la
Articolul 13(4) din Carta social  european , Concluziile VII, p.77. 
349 Aceasta se refer  numai la acei str ini care cad sub inciden a sferei personale a Cartei sociale
europene i Cartei sociale revizuite.  
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examinând situa ia primilor în lumina paragrafelor de la 1 la 3, i a celor din 
urm , prin paragraful 4350.

Cet eni str ini reziden i legal sau care lucreaz  pe teritoriul p r ii
contractante: ace ti cet eni au dreptul la  presta iide asisten  medical i social
pe acelea i baze ca cet enii reziden i ai p r ii contractante în care ace ti str ini 
locuiesc sau lucreaz . În realitate, este mai probabil ca cei care sunt reziden i
legali pe teritoriul unei p r i contractante s  aib  mai mult  nevoie de asisten
decât cei care lucreaz i primesc deci un salariu. Carta social  european i Carta 
social  revizuit  garanteaz  ca ace ti str ini s - i primeasc  drepturile consfin ite 
în Articolul 13(1) pân  la (3). Ele mai asigur  ca cet enii str ini s  nu fie expu i
la nici un fel de discriminere direct  sau indirect  în leg tur  cu condi iile sau cu 
cuantumul  presta iilor de asisten  medical  sau social . Pentru a stabili dac
cet enii str ini sunt trata i egal cu cet enii p r ii contractante în care 
locuiesc/lucreaz , Comitetul European pentru Drepturi Sociale va merge mai
departe de pozi ia legal i va privi în realitatea situa iei. El va lua în considerare 
nu numai hot rârile legislative, ci i pe cele ministeriale351, i chiar practica 
administrativ 352. El va privi de asemenea situa ia în întregul ei, astfel ca, dac
cet enii str ini sunt exclu i dintr-un regim , ei s  poat  fi inclu i în mod egal într-
un alt regim , i astfel, s  primeasc , în mod efectiv, tratament egal353.

Cet eni str ini prezen i legal pe teritoriul p r ii contractante, f r  îns  a 
locui sau a munci acolo: acest grup nu are dreptul la o gam  larg  de presta ii 
b ne i i în natur  pentru asisten  medical i social , care ar trebui s  fie 
disponibile pentru str inii care locuiesc sau muncesc într-o alt  parte contractant .
Acest grup va avea dreptul numai la  presta iide urgen  destinate pentru asisten a
celor cu necesit i imediate. Aici pot fi incluse locuin a, hrana, îmbr c mintea i
tratamentul medical de urgen 354. Acordarea acestui fel de asisten  poate s  nu 
fie condi ionat  de reziden 355. Beneficiile de urgen  trebuie acordate f r  nici
un fel de discriminare direct  sau indirect  în compara ie cu cet enii p r ii 
contractante în care sunt solicitate. Referirea f cut  în Articolul 13(4) al
Conven iei europene cu privire la asisten a medical i social  limiteaz
posibilitatea p r ilor contractante de a-i repatria pe cet enii str ini prezen i legal 
într-o parte contractant  la acele cazuri în care sunt îndeplinite condi iile speciale 
ale acestei conven ii în leg tur  cu repatrierea (vezi mai sus).

350 Introducerea genaral  la Concluziile XIII-4, p.62 i p.63. 
351 Concluziile XI-1,Grecia, p.132. 
352 Concluziile X-2, Spania, p.123. 
353 Concluziile XIII-2, Belgia, p.347. 
354 Concluziile XIII-4, p.62. 
355 Concluziile XIV-1, Portugalia, p.674 i p.675. 
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ETS No. : 012
Acordul european interimar cu privire la regimurile  de securitate social  referitoare la b trâne e, invaliditate i
urma i

English (html)
European Interim Agreement on Social Security Schemes Relating to Old Age, Invalidity
and Survivors 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/012.htm 
Français (html)
Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécurité sociale relatifs à la 
vieillesse, à l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/012.htm

ETS No. : 012A
Protocol acordului  european interimar cu privire la regimurile de securitate social  referitoare la b trâne e,
invaliditate i urma i

English (html)
Protocol to the European Interim Agreement on Social Security Schemes Relating to Old 
Age, Invalidity and Survivors 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/012A.htm
Français (html)
Protocole additionnel à l'Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécurité 
sociale relatifs à la vieillesse, à l'invalidité et aux survivants 
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/012A.htm

ETS No. : 013
Acordul european interimar cu privire la alte regimuri de securitate social  decât cele pentru b trâne e, invaliditate i
urma i

English (html)
European Interim Agreement on Social Security other than Schemes for Old Age, 
Invalidity and Survivors 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/013.htm 
Français (html)
Accord intérimaire européen concernant la sécurité sociale à l'exclusion des régimes 
relatifs à la vieillesse, à l'invalidité et aux survivants 
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/013.htm

ETS No. : 013A
Protocolul acordului  european interimar cu privire la alte  regimuri de securitate social  decât cele pentru b trâne e,
invaliditate i urma i

English (html)
Protocol to the European Interim Agreement on Social Security other than Schemes for
Old Age, Invalidity and Survivors 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/013A.htm
Français (html)
Protocole additionnel à l'Accord intérimaire européen concernant la sécurité sociale à 
l'exclusion des régimes relatifs à la vieillesse, à l'invalidité et aux survivants 
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/013A.htm

ETS No. : 014
Conven ia european cu privire la asisten a social i medical

English (html)
European Convention on Social and Medical Assistance 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/014.htm 
Français (html)
Convention européenne d'assistance sociale et médicale 
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/014.htm
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ETS No. : 014A
pProtocolul Conven ia europene cu privire la asisten a social i medical

English (html)
Protocol to the European Convention on Social and Medical Assistance 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/014A.htm
Français (html)
Protocole additionnel à la Convention européenne d'assistance sociale et médicale 
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/014A.htm

ETS No. : 078
Conven ia european cu privire la securitatea social

English (html)
European Convention on Social Security
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078.htm 
French (html)
Convention européenne de sécurité sociale 
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/078.htm
Albanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_albanais.doc 
Macedonian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_macedonian.doc 
Român (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_romanian.doc 
Serbian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_serbian.doc 

ETS No. : 078A
Acord complementar pentru aplicarea Conven iei europene cu privire la securitatea social

English
Supplementary Agreement for the Application of the European Convention on Social 
Security
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078A.htm
Français
Accord complémentaire pour l'application de la Convention européenne de sécurité 
sociale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/078A.htm
Albanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_albanian.doc 
Macedonian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_macedonian.doc 
Român (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_romanian.doc 
Serbian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_serbian.doc 
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