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Prefata

Consiliul Europei desfasoarda un program extensiv de activitati bilaterale si
regionale in domeniul coordonarii sociale, destinat tarilor din Europa Centrala si
Estica, si in special celor din Europa de Sud-Est, cu scopul de a face cunoscute
instrumentele sale legale si de a dezvolta o retea completd de coordonare a
securitatii sociale pan—europene.

Acest ghid reprezinta una din realizarile programului ; el ofera o vedere de
ansamblu asupra instrumentelor coordonarii securitatii sociale ale Consiliului
Europei, explica ideile care au stat la baza acestor instrumente si le claseaza in
contextul diferitelor abordari despre coordonarea securitatii sociale.

Coordonarea migratiei legale cat si a celei clandestine a devenit una din
preocuparile majore in politica. Migrantii confrunta multe obstacole cand incearca
sa isi revendice dreptul la securitatea sociala. De aici rezulta o necesitate
crescanda de ameliorare a coordonarii sistemelor de securitate sociala intre tarile
de provenienta si cele de destinatie a migrantilor.. Instrumentele de coordonare
ale Consiliului Europei au scopul de a reduce unele dintre dezavantajele migratiei
dintr-o tard in alta, in special cele cu privire la prestatiile pe termen lung, precum
pensiile de batranete. Clauzele acestor instrumente nu obliga statele respective
sa-si schimbe continutul legilor lor cu privire la securitatea sociala. Instrumentele
coordonarii se referda numai la situatia migrantilor, de exemplu obligand statele
respective sa nu-i trateze pe acestia altfel decat pe propriii lor cetateni.

Conventiile Consiliului Europei cu privire la coordonarea clauzelor sistemelor
nationale de securitate sociald sunt urmdtoarele: douda Acorduri europene
interimare cu privire la masurile de securitate sociala (unul care se referd la
batranete, invaliditate si accidente, iar celalalt , cu referinta la alte regimuri de
protectie sociala decat cele trei susmentionate), Conventia europeana cu privire la
asistenta medicald si sociald, si Conventia europeand cu privire la securitatea
sociala (impreuna cu Protocolul sau). Promovarea masurilor de coordonare a
securitatii sociale prin intermediul acestor conventii este plasata in sarcina
Comitetului de experti pentru Coordonare in domeniul Securitatii Sociale.

A Opta Conferintd a Ministrilor Europeni Responsabili de Securitatea Sociala,
tinuta la Bratislava, in mai 2002, a dat un nou impuls lucrarilor acestui comitet
prin recomandarea de a promova cunoasterea si ratificarea instrumentelor juridice
ale Consiliului Europei, privind facilitarea integrarii muncitorilor migranti, si in
special a instrumentelor privind crearea unei retele de coordonare a securitatii
sociale pan-europene, respectiv Acordurile europene interimare cu privire la
regimurile de securitate sociala si Conventia europeand cu privire la securitatea
sociala.

Mai mult, Conferinta Ministeriald a recomandat intarirea rolului Consiliului
Europei in privinta schimbului de informatii asupra coordonarii securitatii sociale



si a schimbului de experientd intre statele membre, cat si a rolului sdu in
observarea progresului realizat in domeniul coordondrii securitdtii sociale in
Europa.

Nu avem pretentia sa prezentdim in acest ghid o imagine completd a acestui
subiect destul de complex, ci doar sd explicam instrumentele juridice de o maniera
inteligibild. Am dori sa le multumim celor doi experti in probleme de securitate
sociald, Jason Nickless si Helmut Siedl, pentru munca lor asidud de redactare a
acestui ghid.

Gabriella Battaini-Dragoni
Director General al Departamentului Coeziune sociala
Noiembrie 2003



Introducere

Scopul acestui scurt ghid este de a prezenta cititorilor sai o introducere detaliata a
instrumentelor Consiliului Europei de coordonare a securitatii sociale. El incepe
cu descrierea conceptelor care stau la baza coordonarii securitatii sociale; de ce
este nevoie de aceasta coordonare si cum poate fi ea obtinuta. Ulterior, abordeaza
aspectele practice ale coordonarii sociale, trecand in revistd gama instrumentelor
juridice disponibile, cu o succinta prezentare a unora dintre acordurile in vigoare
in Europa. In capitolele care urmeazi, acest scurt ghid explica urmatoarele
acorduri si conventii ale Consiliului Europei cu privire la coordonarea securitatii
sociale:

Acordurile europene interimare cu privire la securitatea sociala
Conventia europeana cu privire la asistenta sociald si medicala
Conventia europeand cu privire la securitatea sociald

Clauzele model pentru un acord bilateral in problema securitatii
sociale

e (Carta sociala europeana






CAPITOLUL UNU

COORDONAREA SECURITATII SOCIALE IN
TEORIE

INTRODUCERE

Acest capitol prezinta o introducere in teoria coordondrii securitatii sociale. El
explica scopurile si necesitatea coordonarii securitatii sociale, abordand totodata
principiile de baza ale coordonarii si gama instrumentelorjuridice disponibile
pentru a asigura o coordonare eficientd. In acest capitol veti gisi urmitoarele
sectiuni:

1.1 Teritorialitatea si diversitatea nationald a securitatii sociale
1.2 Riscurile migratiei si sistemele nationale de securitate sociala
1.3 Legislatia internationala a securitatii sociale

1.4 Cele patru principii de baza ale coordonarii securitatii sociale
1.5 Instrumentele juridice ale coordonarii securitatii sociale

1.6 lerarhia instrumentelor internationale

1.7 Terminologia securitatii sociale

1.1 Teritorialitatea si diversitatea nationala a securititii sociale

Securitatea sociald este in esentia o creatie a legislatiei nationale. Cuantumul
prestatiilor , conditiile de acordare a drepturilor si durata acordarii platii in cadrul
regimurilor de securitate socialda sunt stabilite de legislatia nationalda. Aceste
masuri sunt administrate de organisme nationale guvernate de reguli si
regulamente nationale. Litigiile individuale in legatura cu dreptul la prestatii sau
cu cuantumul prestatiilor sunt rezolvate de curtile si tribunalele nationale. Sfera
masurilor de securitate sociald este astfel in mod traditional restransa la teritoriul
unui anumit stat sau chiar al unei regiuni dintr-un stat. Aceasta limitare teritoriala
poate duce la reguli nationale care sa-i indreptateasca numai pe cetatenii statului
respectiv la prestatii sau ca prestatiile sa fie platite numai catre cei care au
resedinta in interiorul granitelor geografice ale statului.

Natura teritoriala a securititii sociale se explica prin faptul cd regimurile
nationale sau regionale de securitate sociald au evoluat fard influente exterioare.
Ele reflecta traditia economica, politica, sociala, geografica si culturala a fiecarui
teritoriu. Desi un teritoriu poate fi influentat de exemplul altuia, nu exista doua
teritorii care sa aibd exact acelasi sistem de securitate sociala. De exemplu, statul
A poate s acorde dreptul la o anumitd prestatie de securitate sociald, cum ar fi
pensia de invaliditate, pe baza resedintei. Statul A, ar trebui, in acest caz, sa
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plateasca pensie de invaliditate numai acelora, care au resedinta legald pe
teritoriul sau in momentul in care au devenit invalizi. Statul B poate sa acorde
dreptul la un acelasi fel de prestatiepe baza contractului de munca , acordand acea
prestatie numai celor, care erau angajati in momentul survenirii invaliditatii.
Statul C poate sd acorde acest drept pe baza desfasurarii de activitati economice,
platind numai celor care erau fie angajati, fie persoane autorizate sa desfisoare
activitati independente in momentul cand au devenit invalizi.

Conditiile prin care o persoana are dreptul la 0o anumita prestatie pot de asemenea
sa difere de la un teritoriu la altul. De exemplu, statul A, mentionat anterior, poate
sa nu plateasca nici un fel de pensie, pana ce persoana respectiva nu demonstreaza
ca a avut resedinta pe teritoriul sau cel putin 20 de ani. Statul B poate sa nu
plateasca vreo prestatie daca solicitantul nu a fost angajat 15 ani pe teritoriul sau,
in timp ce statul C poate pretinde 10 ani de activitate economica pe teritoriul sau
inainte ca solicitantul sa fie platit.

Felul in care este calculata prestatia de invaliditate poate de asemenea sa difere
intre statele A, B si C. De pilda, statul A poate plati unei persoane o suma fixa
pentru fiecare an in care persoana a locuit pe teritoriul sau. Statul B poate plati o
suma fixd de baza, si apoi sa mareascd aceastd suma pentru fiecare an in care
persoana a fost angajata pe teritoriul sau. Statul C i poate plati unui invalid un
procent fix din venitul sau anterior, acest procent crescand cu fiecare an in care
persoana a desfasurat o activitate economica pe teritoriul sau.

Modul in care prestatiile de invaliditate sunt finantate poate fi de asemenea diferit
in cele trei state. Statul A isi poate finanta prestatia de invaliditate din taxe care se
aplicd tuturor rezidentilor, in timp ce statul B poate aplica o contributie de
securitate sociald de 6% tuturor angajatilor sai. Statul C isi poate finanta pensiile
de invaliditate dintr-o contributie de securitate sociald de 5%, aplicatd oricarui
venit rezultat din activitate economica.

Natura teritoriala si diversitatea tipurilor de regimuri securitate sociala pot ridica
probleme cand oamenii migreaza dintr-un stat in altul. Migratia, in contextul
securitatii sociale, trebuie inteleasd intr-un sens foarte larg. Ea ii include pe acei
oameni care hotirisc si pariseascd un stat si si se mute definitiv in altul. i
include de asemenea pe cei care locuiesc intr-un stat dar muncesc in altul,
revenind in statul de resedinta in fiecare zi, o datd pe saptdmana, o data pe luna
sau doar o dati pe an. {i mai cuprinde pe cei care locuiesc intr-o tard, muncesc in
angajatorii lor sa lucreze temporar in altd tard, sunt si ei considerati migranti din
punct de vedere al securitatii sociale. De fapt, in acest context, ,,migratia” include
orice situatie in care o persoana trece granita. Chiar turistii i cei care isi petrec
vacantele in strainatate pot fi considerati migranti din motive de securitate sociala.
Natura teritoriala diferita a securitdtii sociale creeaza probleme potentiale de
securitate sociald atdt pentru migranti cdt si pentru sistemele nationale de
securitate sociala in cadrul carora migreaza ei.



1.2 Riscurile migratiei pentru migranti si sistemele de securitate
sociald nationale

Poate exista riscul ca migrantii sa fie tratati diferit fata de cetatenii statului in care
ajung. Aceasta se poate intampla pentru ca statul respectiv nu doreste sa plateasca
prestatii celor care nu sunt cetatenii sai.

Prin teritorialitatea securitatii sociale se intelege ca cei care decid sd se mute pe
termen mai lung in alta tara, pot pierde unele drepturi de securitate sociala pe care
le aveau acasa. Ei pot pierde, de exemplu, drepturile care le reveneau din
perioadele de rezidentd, angajare, sau activitate economica petrecute in tara lor,
aceste perioade nemaifiind luate in considerare prin legislatia securitatii sociale
nationale a noului stat. Acest lucru e important in special in legatura cu pensiile
de batranete sau invaliditate, in cazul carora dreptul de acordare si cuantumul
pensiei depind de perioadele de rezidenta, angajare sau activitate economica.

Se poate intdmpla ca persoanele care se mutd in alta tara sa piarda dreptul de plata
a unei prestatii care li se acordase deja in tara lor. De exemplu, cineva iese la
pensie in statul A si i se acorda pensie integrald, dar acea persoana decide sa
locuiasca intr-o tard mai calda, statul B. Prin natura teritoriald a securititii sociale
se intelege ca statul A, prin legislatia sa nationala, nu este obligat sa plateasca
pensie persoanelor care pleaca sa traiasca in alta tara. Ajungand in statul B, este
probabil ca pensionarul respectiv nu se va putea baza pe legislatia nationala a
statului B pentru a primi pensie, deoarece perioadele de rezidenta, angajare sau
activitate economicad indeplinite in statul A, mai mult ca sigur nu vor fi
recunoscute prin legislatia nationala a statului B.

Sa presupunem de asemenea ca un migrant locuieste in statul A, dar este angajat
in statul B. Prestatia de invaliditate in statul A se acorda celor care locuiesc pe
teritoriul sau si este finantat printr-o taxa platita de toti rezidentii acestui stat. In
statul B, aceastd prestatie se acordd tuturor angajatilor si e finantat dintr-o
contributie pentru securitate sociala retinuta din salarii. Persoana din exemplul
nostru se va incadra la ambele articole din lege, si astfel, desi teoretic indreptatita
la prestatii in ambele parti, va trebui sé contribuie la finantarea acestor prestatii in
ambele state. Acest lucru este cunoscut sub numele de ,,conflict pozitiv de lege”.
Daca situatia se inverseaza, si persoana este angajatd in statul A dar locuieste in
statul B, ea nu se va incadra in nici un sistem, iar dacd se intdmpla sa devina
invalid, nu va primi nici un fel deprestatii . Aceast lucru este cunoscut sub numele
de ,,conflict negativ de lege”.

Migratia creeazd de asemenea probleme chiar pentru sistemele nationale de
securitate sociald. Un conflict negativ de lege poate sa insemne ca oamenii se pot
sustrage obligatiilor de securitate sociala, in mod intdmplator sau deliberat.
Diferentele dintre state in privinta legislatiei taxelor si a contributiilor la
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securitatea sociala permit cetatenilor sa profite de un sistem national in detrimentl
altuia, sustrdgandu-se de la responsabilitatilesi obligatiile lor.

1.3 Legislatia securititii sociale internationale

Sa ne amintim ca am vorbit mai devreme despre continutul securitatii sociale, care
este reglementat de legislatia nationald. Totusi, aceastd legislatie poate fi mult
influentata de legislatia internationala. Legile internationale privind securitatea
sociala pot fi impartite in instrumente de armonizare si instrumente de
coordonare.

Instrumentele de armonizare vor obliga statele sa schimbe continutul legilor lor
privind securitatea sociald. Ele pot fi nevoite sd schimbe lungimea unei perioade
care sa indreptiteasca la o anumitd prestatie, sau cuantumul acelei prestatii.
Armonizarea poate lua forma ,,unificarii”, sau a armonizarii minimale. Unificarea,
uneori numita ,,standardizare”, cere tuturor sistemelor nationale sa adopte aceleasi
reguli, nici mai bune, nici mai rele. Armonizarea catre minim se realizeazd prin
stabilirea de standarde minime, permitand in acelasi timp statelor sa acorde clauze
mai avantajoase, dacd doresc. Instrumentele de armonizare afecteaza legile
nationale si au efect asupra tuturor celor care se supun acestor legi si nu doar
asupra migrantilor.

Instrumentele de coordonare se refera numai la migranti. Ele nu schimba
continutul sistemului national de securitate sociala, nici cuantumul unei prestatii
sau conditiile de acordare a sa. Ele se aplica numai in situatiile in care intervine
factorul transfrontalier. Scopul lor este ca migrantii sd fie tratati corect. Daca
securitatea sociald este creatia legilor nationale, coordonarea este creatia legilor
internationale si se bazeaza in principal pe cooperarea dintre state.

1.4 Cele patru principii de bazi ale coordonirii securititii sociale

Legislatia de coordonare are la baza patru principii , folosite cu scopul de a intari
securitatea sociald a migrantilor si de a rezolva problemele create de teritorialitate
si de diversitatea sistemelor nationale de securitate sociala. Aceste patru principii
de baza sunt:

1.4.1 Tratament egal

Acest principiuinterzice statelor sa trateze cetatenii strdini altfel decat pe proprii
cetateni. O astfel de discriminare poate fi directd sau indirectd. Discriminarea
directa are loc atunci cand o regula sau un regulament national ii trateaza diferit
pe cetatenii proprii i pe cei strdini, rezervand, de exemplu, avantajele unei
anumite clauze de securitate sociala doar cetatenilor tarii respective.
Discriminarea indirecta apare in situatiile in care o regulda sau un regulament
national apar ca neutre la suprafata, dar in realitate au un impact mai sever asupra
cetatenilor straini decat asupra cetateanilor proprii, de exemplu, o cerintad care



spune ca prestatiile familiale se vor acorda acelor copii nadscuti pe teritoriul
statului respectiv. Aceasta Inseamna cd dacd un cetdtean are un copil ndscut in alta
tard, nu va primi nici o  prestatie, regula parand ca se aplica atat cetitenilor
proprii cat si strainilor. in realitate, este mult mai probabil ca un strdin venit in
tara respectivd sd aiba un copil nascut in striinatate, astfel ca regula 1i va afecta
mai mult pe straini decat pe proprii cetateni, facand-o sa aiba un caracter indirect
discriminativ.

1.4.2 Determinarea legislatiei aplicabile

Problemele ridicate de conflictele pozitive si negative de lege pot fi evitate prin
stipularea ca in toate circumstantele va fi aplicata legea unui singur, definind apoi
o reguld sau un sistem de reguli, ce ar decide care sa fie acea lege. Odata
determinatd legea aplicabild, migrantul va plati contributii si va primi prestatii
dupa aceasta lege. Legea aplicabilda poate fi determinata in mai multe feluri.
metoda obignuita este cea a legii statului care angajeaza (lex loci laboris), cu toate
ca si legea statului de rezidenta poate fi aplicabila.

Determinarea legislatiei aplicabile nu este intotdeauna o misiune usoara si adesea
este nevoie de reguli speciale, care reglementeze situatiile mai complicate ce se
pot ivi in cazul migratiei. De pilda, reguli speciale sunt necesare pentru cei
angajati in sectorul transporturilor, ,lucrand” astfel in mai multe state. in acest
caz, legea aplicabila este adeseori cea a statului, unde isi are sediul social
compania respectiva de transport. Marinarii cad de obicei sub incidenta legii
pavilionului. Aplicarea legilor speciale intervine in cazul celor care lucreazd in

alta.

Regulile determinarii legislatiei aplicabile pot varia de la un tip de prestatie la
altul, dar in general, numai o singura legislatie trebuie sa fie aplicabila pentru
aceeasi persoand, sau acelasi tip de servicii prestate sau de activitate economica.

de prestatiile banesti, cum ar fi pensiile pe caz de boala sau cele de batranete.
1.4.3 Mentinerea drepturilor dobandite

Asa cum am explicat mai sus, existd pericolul ca persoanele care se mutéd dintr-un
stat in altul sd-si piarda drepturile pe care le-au dobandit in legatura cu rezidenta
sau angajarea in statul de unde au plecat. Acest lucru ar fi intr-adevar foarte grav,
pentru cei care doresc sa se mute in alta tard dupa ce au fost deja angajati 15 sau
20 de ani in tara lor. Principiul de baza al mentinerii drepturilor dobandite afirma,
ca perioadele de rezidenta, angajare sau alta activitate economica desfasurata intr-
un stat trebuie sa fie recunoscute in altul. Cumularea perioadelor de rezidenta,
angajare sau activitate economica poartd numele de totalizare De exemplu, statul
A conditioneaza cu 20 de ani de rezidentd plata pensiei de batranete, in timp ce
statul B cere 15 ani de angajare, iar statul C - 10 ani de activitate economica. Daca
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cineva a locuit si a muncit in statul A, 10 ani, in statul B, 8 ani si in statul C, 3 ani,
el nu va avea dreptul la pensie in nici unul din cele trei sisteme nationale. Totusi,
daca se aplica principiul (totalizarii), persoana respectiva ar cumula un total de 21
de ani de angajare/rezidentd, care ar ajunge sa indeplineasca conditiile regulilor
nationale ale oricaruia dintre cele trei state.

Perioadele de rezidentd, angajare sau activitate economicd nu sunt relevante
numai pentru a ardta dacd o persoana are dreptul la o prestatie , ci sunt adesea
folosite pentru a calcula cuantumul prestatiiei. Sistemele de securitate sociala
opereaza pe baza a ceea ce reprezintd adesea un echilibru foarte delicat la nivel
national intre suma platita ca prestatie si cea primitd din contributiile cetatenilor.
Daca principiul totalizarii ar fi aplicat direct procesului de calculare a prestatiilor,
ar apare incorectitudini de proportie. Desi aceasta nu constituie o problema prea
grava in cazul prestatiilor pe termen scurt, precum ajutorul pentru bolnavi, ea
poate deveni o problema serioasa in cazul prestatiilor pe termen lung, cum ar fi
cele pentru batranete sau invaliditate. De exemplu, o persoanda locuieste si
munceste timp de 15 ani 1n statul A unde plateste o taxa de resedinta pentru a-si
acoperi costurile de securitate sociald. Daca aceastd persoand se mutd apoi in
statul B, unde munceste 10 ani inainte de a se pensiona si a pretinde pensie de
batranete, nu ar fi corect sa se astepte ca statul B sa-i plateasca pensie ca si cum
ar fi muncit in acest stat 25 de ani. Incorectitudinea ar fi ca statul A beneficiaza de
15 ani contributie platita fara obligatia de a plativreo prestatie, in timp ce statul B
trebuie sa plateasca o prestatie pe termen lung cu toate ca a primit contributii doar
pentru 10 ani. Aceasta incorectitudine este evitatd prin regula ,,pro-rata temporis”,
care Inseamna cd fiecare stat trebuie sa acorde pensie in functie de cat timp a platit
taxe/contributii beneficiarul pensiei in statul respectiv. Astfel, in exemplul nostru,
statul A ar plati o pensie care reflectd cei 15 ani de rezidentd, iar statul B o pensie
care reflectd cei 10 ani de angajare. Persoana respectiva ar primi astfel doud
pensii, una de la un stat si alta de la celalalt. Modul cum sunt calculate aceste
pensii proportionale poate varia de la un acord de coordonare a securitatii sociale
la altul, si va fi discutat in detaliu in urmatoarele capitole.

1.4.4 Transferul de prestatii

Acest principiu se va aplica in special prestatiilor pe termen lung, cum ar fi
pensia de batranete sau de invaliditate, care este platita fie pentru restul vietii fie
pentru o perioada destul de lunga. Daca cineva a primit deja o pensie de batranete,
legislatia nationala poate stipula ca plata aceastei pensii sd fie opritd daca
pensionarul pardseste tara. Aceasta ar Insemna o mare nedreptate pentru cineva
care a dorit, sau a fost fortat de imprejurari familiale sa se mute in striinatate.
Principiul transferului de prestatiistipuleaza cd daca cineva care este deja
indreptatit sau urmeaza sa fie indreptatit la o prestatie acordata prin instrumentele
de coordonare, se muta in alt stat, prestatia sa va trebui sa fie platit de tara din
care a venit. Cuantumul prestatiei nu trebuie redus sau modificat in vreun fel ca
urmare a acestei mutari. Principiul transferului de prestatii se poate de asemenea
aplica la prestatiiiile pe termen scurt, cum ar fi ajutorul de somaj, astfel



persoanele care cautd de lucru in alt stat, vor continua sa primeascd prestatii de la
statul de unde provin. prestatiile in natura pot si ele sa fie transferate, de exemplu
tratamentul medical poate fi acordat in alt stat la costurile din tara de origine a
pacientului. Acest lucru poate sa fie relevant cand cineva se imbolnaveste fiind
plecat in vacantd, dar se poate aplica de asemenea daca cineva necesitd o anumita
operatie care nu poate fi facuta in tara sa.

1.5 Instrumentele juridice ale coordonirii securititii sociale

Deoarece coordonarea securitatii sociale face parte din legislatia internationala, ea
este formata din acorduri si tratate internationale. Instrumentele coordonarii
securitatii sociale se impart in urmatoarele categorii:

1.5.1 Acordurile bilaterale si multilaterale

Acestea sunt tratate semnate de doud sau mai multe state care sunt de acord sa
urmeze unul sau mai multe dintre cele patru principii de baza ale coordonarii in
legatura cu unul sau mai multe riscuri sociale (batranete, invaliditate, boala,
maternitate, ingrijire medicala, etc). Acordurile bilaterale referitoare la migranti si
la sfera de actiune a securititii sociale sunt in vigoare in Europa de aproape doud
sute de ani'. Primele tratate aveau ca principal obiectiv securitatea muncitorilor
migranti in legiturd cu riscul social al accidentelor la locul de munca. in ultimul
secol, numarul si complexitatea tratatelor bilaterale au crescut foarte mult. Ele
tind sa reflecte schemele migratiei, care, la randul lor, sunt legate de geografie,
limba si cultura.

1.5.2 Conventiile multilaterale

Acestea sunt instrumente standardizate, contindnd unul sau mai multe dintre cele
patru principii de baza ale coordondrii securititii sociale, fiind deschise pentru
semnare mai multor state. De regula, ele sunt elaborate de organizatiile
internationale si puse la dispozitia membrilor acestor organizatii pentru ratificare.
Membrii lor nu sunt obligati sa ratifice aceste instrumente, ci o fac in mod
voluntar. Instrumentele multilaterale sunt de obicei mai putin detaliate si precise
decat acordurile bilaterale, dearece ele trebuie sa cuprinda multe tipuri diferite de
sisteme de securitate sociala.

1.5.3 Legislatia supra-nationala

Legislatia supra-nationald este intocmitd de organisme supra-nationale, si este
impusé tuturor statelor membre. Cand un stat se alaturd unei organizatii supra-
nationale el acceptd implicit sd respecte legislatia primara si secundara a acelui
organism. Statele membre nu pot alege intre ratificarea sau neratificarea acelui

! Prima conventie bilaterala cu privire la securitatea social , avand ca scop securitatea migrantilor,
a fost cea dintre Franta si Ducatul Parmei din 1827, ea garantand plata pensiilor datorate de unul
dintre aceste state subiectilor celuilalt.
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instrument. Daca se intdmpla ca acea legislatie primard sau secundara sa intre in
conflict cu legislatia nationald atunci aceasta din urma trebuie sa fie ignorata.
Legislatia organismelor supra-nationale primeaza asupra legislatiei nationale.
Legislatia supra-nationald poate cuprinde unul sau mai multe dintre cele patru
principii de baza ale coordondrii securititii sociale.

1.6 Ierarhia instrumentelor internationale

Cand unui anumit migrant i se garanteazd drepturile de catre mai multe acorduri
internationale, urmatoarea ierarhie determind care instrument va fi luat in
considerare:

1. Legislatia supra-nationald
2. Conventiile multilaterale
3. Acordurile bi- sau multilaterale

1.7 Terminologia coordonirii securitatii sociale

Prezentam mai jos un numar de cuvinte si expresii folosite frecvent in materialele
scrise si 1n discutiile despre coordonarea securitatii sociale:

Riscuri sociale: acest termen provine din principiul de baza care spune ca
securitatea sociala 1i asigura pe cetateni impotriva riscurilor din viata de zi cu zi,
de exemplu, riscul de a nu mai putea munci din cauza varstei inaintate, de somaj,
de accidente de munca etc. Riscurile sociale mai sunt denumite ,,eventualitati
sociale”. Conventia pentru securitate sociald (standarde minime) a Organizatiei
Internationale a Muncii, nr.102 defineste urmatoarele riscuri sociale cuprinse in
raza ,, securitatii sociale” :

i) Nevoia de ingrijire medicala

i) Incapacitatea temporara de munca (prestatie baneasca de boala)
iii) Somaj

iv) Baitranete

V) Accidente de munca si boli profesionale

vi) Réaspunderea pentru ingrijirea copiilor (prestatii familiale)

vii)  Maternitate

viii)  Incapacitate de munca pe termen lung (invaliditate)

ix) Moartea sustinatorului legal (prestatii de urmasi)

La aceasta lista trebuie adaugate riscul de saracie sau cum este numit cateodata,
riscul de ,,necesitate”. Termenul colectiv care include cele noua riscuri sociale ale
securitatii sociale (dupa cum este definit in Conventia OIM nr.102), impreuna cu
riscul de saricie este ,,protectie sociala”.

Securitatea sociala si asistenta sociald : regimurile de securitate sociald sunt
acelea care protejeazd cetdtenii impotriva unuia sau a mai multora dintre cele



noua riscuri sociale recunoscute, cuprinse in Conventia OIM 102 (vezi lista din
paragraful de mai sus). Asistenta sociala, pe de alta parte, se ocupd numai de
riscul social de necesitate, sau saracie, si nu presupune nici o legaturd intre
cauzele care au dus la acele nevoi si un risc social recunoscut. beneficierea de
asigurare sociald cdt si de asistentd sociald poate fi conditionata de existenta
resurselor sau mijloacelor detinute. Cu alte cuvinte, prestatia va fi platitd numai
daca solicitantul are un venit inferior nivelului specificat. Diferenta esentiala intre
securitatea sociala si asistenta sociald constd in faptul ca securitatea sociald
plateste prestatii cetatenilor care sunt saraci deoarece sunt invalizi sau deoarece
sunt vaduvi. Asistenta sociald, pe de alta parte, nu este interesata de ce o persoana
este sdracd, este de ajuns ca acea persoana s aiba un venit inferior minimului de
subzistenta. Un alt criteriu al prestatiei de securitate sociald este faptul ca
legislatia ce acorda prestatia trebuie sa defineasca clar situatia legala a
solicitantilor, astfel incat sa se distingd intre un drept absolut la o prestatie si un
drept conditionat, care depinde de exercitarea unei puteri discretionare in favoarea
lor.

De exemplu, o pensie platita tuturor persoanelor cu un venit lunar mai mic de 100
EURO si cu varste peste 65 de ani, reprezintd o prestatic de securitate sociala,
fiind legat de un risc social (batranete). O prestatie platitd pur si simplu tuturor
celor care au un venit lunar mai mic de 100 EURO, indiferent de motivele care au
dus la aceasta situatie, reprezintd o prestatie de asistenta sociald.

Regimuri contributive sau non-contributive: Regimurile contributive sunt cele
in cazul carora persoana care primeste prestatia trebuie sa fi avut o contributie
financiara la finantarea regimului, sau sa justifice o perioada minima de activitate
inainte de a putea beneficia de prestatii. Contributia poate fi facutd prin cotizatii
pentru securitatea sociala, oprite din salariu si/sau din contributii vérsate in
numele muncitorului de catre angajatorul sau. Unele state nu cer cetatenilor sa
cotizeze pentru securitatea sociald, ele finantindu-si de obicei sistemele sociale cu
ajutorul impozitului pe venit, de aceea existd referinta la perioade minime de
activitate profesionala. Regimurile non-contributive sunt cele care nu necesitd o
contributie financiara din partea beneficiarului, si nici perioade minime de
activitate profesionald. Regimurile non-contributive sunt adesea conditionate de
existenta mijloacelor materiale.

Sfera de aplicare personali, materiala si teritoriald, : acesti termeni descriu
raza de acoperire a instrumentelor legale internationale in cazul coordonarii
securitatii sociale. in acest context, ,sfera personald” se refera la categoriile de
persoane care intrd sub incidenta legii respective, de exemplu proprii cetateni,
angajatii, persoanele autorizate sa desfisoare activitdti independente, rezidentii
permanenti etc. ,,Sfera materiald” se refera la raza de actiune a regimurilor de
securitate sociald, de exemplu regimurile care se ocupd de riscuri sociale
particulare, precum batranetea sau invaliditatea, regimurile contributive sau non-
contributive sau regimurile de asistenta sociala. ,,Sfera teritoriala” se referd la
statele mentionate in instrumentul international. Uneori este necesar sa se
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defineascd granitele politice ale unui anumit stat, de exemplu daca legea se aplica
si coloniilor acelui stat sau nu.

Legislatia: acest termen cuprinde toate legile, regulamentele si alte instrumente
statutare care sunt in vigoare intr-un stat sau intr-o regiune a unui stat si care se
referd la ramurile sau regimurile cuprinse in instrumentul international.

Prestatiile binesti si prestatiile in natura: prestatiiiile banesti, dupa cum le
aratd i numele, se referd la plati. Prestatiile in natura se referd la furnizarea de
bunuri §i sevicii de catre sistemul de securitate sociala, de exemplu ingrijirea
medicala, tratamentul spitalicesc sau furnizarea de produse farmaceutice.

Rezidenta si prezenta: definitii speciale ale acestor termeni pot fi gasite in
diferitele instrumente care le descriu sau le definesc in detaliu, atunci cand aceste
definitii se aplica doar in cadrul instrumentului respectiv. Totusi, in cazul in care
se aplica dreptul intern, definitiile din aceasta legislatie nu sunt modificate in nici
un fel.



CAPITOLUL DOI

COORDONAREA SECURITATII SOCIALE iN
PRACTICA

INTRODUCERE

Capitolul precedent s-a concentrat asupra teoriei care std la baza coordonarii
securitatii sociale internationale. Prezentul capitol se ocupa de instrumentele
coordonarii securitdtii sociale 1n practica. El incepe prin prezentarea unei scurte
introduceri despre acordurile bilaterale, inainte de abordarea instrumentelor
multilaterale si supranationale. in acest capitol veti gasi urmatoarele sectiuni:

2.1 Acorduri bilaterale
2.2 Acorduri multilaterale
2.3 Legi supra-nationale

2.1 Acorduri bilaterale

Dupa cum s-a explicat in capitolul precedent, acordurile bilaterale tind sa reflecte
tiparele migratiei intre diferite tari. In practica, acordurile bilaterale sunt foarte
diferite. Ele permit respectarea trasaturilor particulare ale sistemelor de securitate
sociald din fiecare tard, pentru ca sunt incheiate doar intre doua state.

Acordurile bilaterale difera in ceea ce priveste sfera de aplicare personala. Unele
acorduri bilaterale contin restrictii in aceastd privintd referindu-se numai la
cetatenii celor doud tari, in timp ce altele nu sunt restrictionate, aplicandu-se
oricarei persoane care intra sub incidenta sistemelor de securitate sociala din cele
doua tari (indiferent de nationalitatea acestor persoane). Ele diferda de asemenea in
ceea ce priveste sfera de aplicare materiald, putdnd fi limitate la anumite riscuri
sociale sau la prestatii contributive, mai degraba decat la prestatii non-
contributive.

Consiliul Europei a creat un set de clauze model pentru acorduri bilaterale. Aceste
clauze model reprezintd un ghid pentru statele care doresc sa incheie acorduri de
coordonare a securititii sociale. Clauzele model nu sunt obligatorii, ci acorda
statelor o mare flexibilitate. Scopul lor este sa simplifice si sd grabeasca
negocierile si implementrile acordurilor bilaterale. in momentul cind doua state
au acceptat sd-si coordoneze sistemele de securitate sociala, le va fi mult mai usor
sa-si intocmeasca propriile lor clauze cu mai putina cheltuiala si risc. Clauzele
model ale Consiliului Europei includ toate cele patru principii de baza ale
coordondrii securitdtii sociale: tratamentul egal, determinarea legislatiei
aplicabile, mentinerea drepturilor dobandite si transferul de prestatii.
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2.2 Conventii multilaterale

Instrumentele multilaterale ale coordonarii sunt concepute in mod obisnuit de
organizatii internationale care eclaboreazd conventii ce sunt propuse ulterior
statelor membre pentru aderare. Statele membre nu sunt obligate sa ratifice aceste
instrumente, dar daca decid sa o faca trebuie sa se conformeze clauzelor stipulate.
Exista doud organizatii internationale principale care se ocupa de crearea
instrumentelor multilaterale de coordonare a securitatii sociale, care functioneaza
in Europa. Acestea sunt Organizatia Internationald a Muncii si Consiliul Europei.

Organizatia Internationala a Muncii (OIM), infiintatd in 1919, este o
organizatie mondiald cu atributia de protejare a drepturilor sociale prin ridicarea
standardelor de s@natate si siguranta a cetdteanului, promovarea egalitatii, lupta
impotriva excluderii sociale si militarea pentru demnitatea la locul de munca. De
aceea, aceastd organizatie s-a implicat intotdeauna in protejarea drepturilor de
securitate sociald a muncitorilor migranti, iar in 1925 a adoptat primul sau
instrument de coordonare: Conventia nr. 19 cu privire la tratamentul egal al
cetdtenilor (compensarea pentru accidente in campul muncii) care militeaza
pentru tratamentul egal al cetatenilor partilor contractante in cazul accidentelor
industriale. in 1935 ea a adoptat Conventia nr. 48 asupra mentinerii drepturilor
de pensii pentru migranti, care prevede transferul pensiilor, cat si totalizarea
platilor si pentru platile pro-rata.

Consiliul Europei a fost infiintat in 1949, de 10 state membre, iar in 2003 a ajuns
sa cuprinda 45 de state membre din Europa de Vest, Centrala si de Est. Rolul sau
este de a asigura protejarea drepturilor sociale si de a realiza o coeziune sociald
sporitd. Instrumentele sale in domeniul coordonarii sunt elaborate in general de un
Comitet de Experti in probleme de Securitate Sociala, si adoptate de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei. Au fost intocmite si adoptate urmatoarele
instrumente de coordonare a securitatii sociale:

Acordul european interimar cu privire la regimurile de securitate sociali
referitoare la bdtrinete, invaliditate §i urmasi: acest instrument a intrat in
vigoare in 1954, reprezentand primul pas spre coordonarea securitdtii sociale
intre statele membre ale Consiliului Europei. El se aplica prestatiilor de batranete,
de invaliditate si de urmasi (cu exceptia ajutoarelor de deces), cu conditia ca
acestea sa nu fie platite 1n cadrul unui regim de accidente profesionale. Desi
include atat regimuri contributive, cat si non-contributive, el nu se aplica pentru
asistenta sociala sau pentru regimuri speciale pentru functionari publici sau
invalizi de razboi.

Acest acord interimar prevede tratamentul egal al migrantilor. Tratamentul egal
trebuie sa fie asigurat pentru toti cetdtenii celorlaltor parti contractante. Astfel ca,
atunci cand un cetatean al unei parti contractante (,,tara sa de origine”) se muta pe
teritoriul unei alte parti contractante (,.tara sa de adoptie”), el trebuie sa primeasca
aceleasi prestatii si in aceleasi conditii ca si cetdtenii tarii de adoptie. Totusi,



acest drept la tratament egal nu este transmis automat, ci pot fi impuse anumite
conditii de rezidentd, de pildd in cazul pensiilor de invaliditate de tipul non-
contributiv.

Acordul mai stipuleaza ca orice acord bi- sau multilateral incheiat intre doud sau
mai multe parti contractante trebuie sd-i cuprinda si pe cetatenii celorlaltor parti
contractante. De exemplu, un cetatean al unei parti contractante isi paraseste tara
de origine, statul A, si se mutd in altd parte contractantd, statul B, iar mai apoi
intr-o a treia parte contractantd, statul C. intre statele B si C este in vigoare un
acord bilateral de coordonare a securitatii sociale pentru cetatenii statelor A si B.
Prin prisma acordului dintre statele B si C, migrantul este tratat ca si cum ar fi un
cetatean al acestor state, si are dreptul la avantajele ce decurg din acest acord.

Acordul interimar european cu privire la alte regimuri de securitate sociali
decit cele referitoare la bdtrinete, invaliditate si urmasi: si acest instrument a
intrat in vigoare in 1954. El extinde clauzele referitoare la tratamentul egal ale
precedentului acord, facand referintd la regimurile de ingrijire medicala, prestatii
banesti de boald si maternitate, prestatii de somaj, ajutoare de deces, prestatii
pentru accidente de munca si alocatii familiale. Categoriile de cetateni la care se
referd acest acord cat si structura sa urmeaza modelul acordului referitor la
batranete, invaliditate i urmasi, dar regula principald este (cu exceptia prestatiilor
pentru accidentele de muncd) ca persoana respectiva sa aiba de preferinta
resedinta pe teritoriul statului de la care solicitd prestatia. Unul din motivele
pentru care existd doud acorduri interimare separate este acela ca unele state erau
pregatite pentru a coordona prestatiile pe termen scurt (precum prestatiile banesti
de boald), dar nu si prestatiile pe termen lung (precum pensiile de batranete).

Conventia europeand cu privire la asistenta medicald §i sociald: si acest
instrument a intrat in vigoare in 1954. El completeaza in mare masura lacunele
lasate de cele doua acorduri precedente. Aceastd conventie include acele regimuri
in care acordarea prestatiilor este bazatd pe nevoa si pe lipsa de resurse suficiente.
Ea prevede tratamentul egal pentru cetatenii altor parti contractante si limiteaza
situatiile in care migrantii pot fi repatriati doar pentru ca au nevoie de asistenta
sociald. Ea permite statelor sd impund anumite perioade minime de rezidentd
inainte ca persoana s se poata prevala de dreptul de a nu fi repatriatd , pe motiv
ca are nevoie de asistenta sociala. Ea mai prevede ca repatrierea sa aiba loc numai
daca este absolut necesar si daca nu ofenseaza considerente umanitare.

Conventia europeand cu privire la securitatea sociald: acest instrument a intrat
in vigoare in 1977 si reprezintd o coordonare mult mai completa decét cea oferita
de acordurile interimare. Conventia europeand cu privire la securitatea sociald
extinde coordonarea sistemelor de securitate sociald dincolo de principiul
tratamentului egal, incluzand noi principii: al determinarii legislatiei aplicabile, al
mentinerii drepturilor dobandite si al transferului de prestatii.
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Conventia europeand nu face distintie intre prestatiile pe termen scurt sau lung, ci
acopera toate regimurile de mai jos :

prestatii de boald si maternitate,

prestatii de invaliditate,

prestatii de batranete,

prestatii de urmasi,

prestatii de boli profesionale si accidente de munca,
ajutoare de deces,

prestatii de somaj, si

prestatii familiale

Datorita sferei sale mult largite, Conventia europeana este menitd sa inlocuiasca
acordurile interimare propunand un mecanism de coordonare mult mai
cuprinzator. Trebuie mentionat faptul ca dispozitiile conventiei contin clauze cu
efect imediat, adica din momentul ratificarii ei de catre un stat, si clauze ce devin
efective abia dupa intreprinderea masurilor de aplicare de catre partile
contractante. In acest din urmad caz, chiar daci statul respectiv a ratificat
conventia, el nu este obligat sa respecte aceste clauze decat dupa incheierea unui
acord bilateral cu o alta parte contractanta in vederea aplicarii ei. Aceste clauze nu
au putere de lege, avand caracter de clauze model.

Protocolul Conventiei europene pentru securitate sociald: lirgeste sfera de
aplicare personala a conventiei la toate persoanele, care sunt sau au fost supuse
legislatiei uneia sau mai multor parti contractante, cat si la membrii familiilor lor
sau la urmasi. Aceasta inseamnd ca sfera de aplicare personala a conventiei,
amendatd de protocol, nu se limiteazd numai la cetdtenii partilor contractante.
Acest protocol a fost adoptat in 1994, dar nu este inca in vigoare.

2.3 Legislatia supra-nationala

Acestea sunt instrumente create de organisme supra-nationale. Ele se impun
automat statelor membre, care nu pot alege daca sa le ratifice sau nu. Un astfel de
instrument supra-national nu este numai obligatoriu pentru statele membre, dar
primeaza asupra oricarei legislatii nationale referitoare la probleme similare. Cu
alte cuvinte, daca legislatia nationala intra in conflict cu legislatia supra-nationala,
atunci aceasta din urma are caracter suprem si trebuie aplicatd in locul celei
nationale. Existd un singur organism supra-national in Europa, si acesta este
Uniunea Europeana. Aceasta cuprinde in prezent 15 state membre §i urmeaza sa
se extinda in Europa Centrala si de Est. Uniunea Europeana caut sa ridice nivelul
de trai al cetatenilor sdi prin dezvoltarea unei piete interne. O piatd interna
necesita libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor peste
granitele statelor membre.



Era clar de la inceput cé pentru a permite libera circulatie a muncitorilor, trebuia
avutd in vedere protectia sociald a migrantilor. Oamenii nu doresc sa plece din
tara de origine daca isi pierd toate drepturile dobandite pentru pensionare sau daca
nu pot cere ajutor de somaj in caz ca isi pierd slujba dupa ce s-au mutat intr-un alt
stat membru. Clauze privind coordonarea securittii sociale in cadrul statelor
membre ale Comunitatii Economice Europene (cum se numea pe atunci), au
existat inca de la nasterea acestei institutii, in 1957. Comunitatea Economica
Europeana a evoluat considerabil de atunci. Accentul nu se mai pune in special pe
latura economicd, ci pe necesitatea unei regularizari si protectii a drepturilor
sociale.

Instrumentul de baza pentru coordonarea securittii sociale in cadrul Uniunii
Europene este Regulamentul 1408/71, care aplica principiile tratamentului egal,
determinarii legislatiei aplicabile, mentinerii drepturilor dobandite si transferului
de prestatii tuturor regimurilor de securitate sociala incluse in Conventia
europeand si Conventia OIM 102. Initial, sfera de aplicare personala se limita la
persoanele angajate, cetateni ai statelor membre, si la familiile lor. Ea a fost insa
extinsa treptat la persoanele autorizate sa desfisoare o activitate independenta,
regimurile speciale pentru studenti, pentru functionarii publici, iar recent la
cetatenii statelor terte. Masurile administrative necesare pentru aplicarea
Regulamentului 1408/71 sunt cuprinse in Regulamentul 547/72. Dispozitiile
privind mecanismele de coordonare a securititii sociale in Uniunea Europeana
au fost extinse si pentru cele trei state ale EFTA, (n.t. European Free Trade
Agreement — Acordul liberului schimb european) Islanda, Liechtenstein si
Norvegia, prin Acordul asupra spatiului economic european, cét si pentru un al
patrulea stat al EFTA, Elvetia, printr-un acord separat.
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CAPITOLUL TREI

ACORDURILE INTERIMARE EUROPENE CU
PRIVIRE LA SECURITATEA SOCIALA

INTRODUCERE

Acest capitol este consacrat celor doud acorduri interimare separate ale
Consiliului Europei cu privire la securitatea sociald. Primul este Acordul interimar
european cu privire la regimurile de securitate sociald referitoare la batranete,
invaliditate i urmasi (nr 12 din Seria de tratate europene), al doilea este Acordul
interimar european cu privire la alte regimuri de securitate sociala decat cele
referitoare la batranete, invaliditate si urmasi (nr 13 din Seria de tratate europene).
Motivul pentru care s-au redactat doud acorduri separate a fost ca expertii
responsabili de elaborarea lor au considerat ca unele state pot fi pregatite sa
accepte clauzele de coordonare privind prestatiile pe termen scurt, precum
prestatiile de boala sau somaj, dar nu si cele privind prestatiile pe termen lung,
precum pensiile de batranete sau invaliditate. Totusi, in practic, toate statele, care
au ratificat unul dintre acordurile interimare, 1-au ratificat si pe celalalt.

Ambele acorduri interimare au fost completate cu Protocoluri privind drepturile
refugiatilor. Ele au constituit de asemenea subiectul unui Raport explicativ,
produs de Comitetul de Experti pentru Coordonare in Domeniul Securitatii
Sociale. Comitetul de Experti este format din ofiteri civili de rang inalt din tarile
membre ale Consiliului Europei. El functioneaza ca un forum important unde se
discutda implementarea, interpretarea si dezvoltarea coordonarii securitatii sociale
in cadrul Consiliului Europei. Raportul explicativ asupra acordurilor interimare a
fost adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (Comitetul de
Ministri), devenind astfel un document oficial al Consiliului.

Desi sfera de aplicare materiald a celor doud acorduri interimare este diferita,
structura si continutul lor sunt foarte asemanatoare. De fapt, cele mai multe dintre
clauzele acestor doud acorduri sunt identice, lucru care-i permite acestui capitol sa
le evoce pe ambele in acelasi timp®. Dacd vor exista diferente in continutul

2 Aceasta inseamni cd acordurile interimare folosesc aceesi schema de numerotare; in acest caz,
orice referinta la articole specifice din acordurile interimare se va citi “Articolul X din ambele
acorduri interimare”. Dacad se face referire numai la un acord interimar, ea se va face fie la
“Acordul interimar nr 127, fie la “Acordul interimar nr 13”.
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acordurilor interimare, acestea vor fi aduse la cunostinta cititorului’. In acest
capitol veti gasi urmatoarele sectiuni :

3.1 Istoricul acordurilor interimare

3.2 Continutul acordurilor interimare

3.3 Protocoalele

3.4 Raportul explicativ

3.1 Istoricul acordurilor interimare

Prima initiativd a Consiliului Europei referitoare la securitatea sociald a
muncitorilor migranti a fost luatd de Adunarea Consultativd (acum Adunarea
Parlamentard) la prima ei sesiune, in septembrie 1949, cand a adoptat o
Recomandare asupra rolului Consiliului Europei in domeniul securitatii sociale, in
special asupra posibilitatii de a garanta muncitorilor strdini aceleasi drepturi
sociale ca cetatenilor proprii .

Comitetul de Ministri a examinat mai intdi posibilitatea extinderii pentru toate
statele membre a clauzelor Conventiei multilaterale asupra securitatii sociale,
semnata pe 7 noiembrie 1949, la Paris, de cinci state semnatare ale Tratatului de
la Bruxeles®. Datoritd complexititii problemei, Comitetul de Ministri a hotart sa
infiinteze un Comitet de Experti in probleme de Securitate Sociala. La prima sa
sedintd acest comitet a ajuns la concluzia ca aceastd extindere nu putea fi pusa in
practica si astfel, ca o masura provizorie, a propus incheierea a doua acorduri
provizorii multilaterale.

Ambele acorduri interimare au fost semnate pe 11 decembrie 1953, si au intrat in
vigoare pe 1 iulie 1954. Ele au reprezentat primul pas spre instrumentele de
coordonare multilateralda a securitatii sociale in cadrul Consiliului Europei, si la
inceput s-a intentionat ca ele sd constitue instrumente provizorii care sa
completeze lacunele legislative pana la elaborareaunei ,,conventii generale bazata
pe o retea de acorduri bilaterale”, dupa cum se spunea in preambulul acordurilor
interimare. Aceastd conventie generald a ca@patat in cele din urma forma
Conventiei europene in problema securititii sociale (Conventia europeana).
Totusi, in ciuda intrarii in vigoare a Conventiei europene, acordurile interimare
continud sa ramana in vigoare pentru acele parti contractante ale acordurilor
interimare care nu au ratificat inca aceasta conventie. Acordurile interimare raman
in vigoare prin ele insele, ceea ce inseamna ca un stat poate alege sa ratifice unul
sau ambele acorduri interimare, in locul Conventiei europene.
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3 O lista de semnituri si ratificiri ale acordurilor interimare este adiugati incepand cu 1
septembrie 2003 (Anexa II). Pentru lista propriu-zisa, cat si pentru referirile la textele acordurilor
interimare, ale protocolului si ale raportului explicativ, vezi Anexa I.

* Sesiunea 1949: doc.79; 1,3.

* Aceasta conventie, semnati de Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si Marea Britanie, garanteazi
tratament egal pentru cetatenii fiecarei parti contractante, prin aplicarea legislatiei securitatii
sociale a respectivelor parti, si face legatura intre acordurile bilaterale deja incheiate intre aceste
cinci state.



3.2 Continutul acordurilor interimare

3.2.1 Doui functiuni ale acordurilor interimare

Acordurile interimare au doud functiuni de baza. Prima este sa asigure ca nu
exista nici o discriminare intre cetitenii partilor contractante®. Cu alte cuvinte,
cand un cetatean dintr-o parte contractantd (statul A) se mutd intr-o altd parte
contractanta (statul B), statul B este oligat sa trateze persoana din statul A aga cum
isi trateaza proprii cetateni. Aceasta se aplicd in domenii precum conditiile care
asigurd dreptul la prestatii , cuantumul prestatiei si transferul de prestatii. De
exemplu, un cetatean al statului A merge sa lucreze in statul B timp de 25 de ani,
primeste o pensie contributiva de batranete de la statul B si apoi se intoarce in
statul A. Daca legislatia nationala din statul B i-ar permite unuia dintre cetatenii
sai transferul pensiei de batranete din statul B in statul A, statul B nu ar putea sa
impiedice persoana din statul A sd se intoarcd in statul A si sd continue si-si
primeasca pensia din statul B.

Scopul principal al acordurilor interimare este de a preveni discriminarea directa
bazatd pe nationalitatea unei persoane. Ele nu se extind in general asupra
discrimindrii indirecte, dar existd doud cazuri in care acordurile interimare
condamna forme specifice de discriminare indirecta:

i) Acordurile interimare stipuleaza in mod expres ca orice persoand
nascutd pe teritoriul unei parti contractante va trebui sa fie tratata
ca si cum ar fi fost nascutd pe teritoriul oricarei alte parti
contractante’. Aceastd clauza impiedica partile contractante si
transfere obligatiile lor de nediscriminare pe baza nationalitatii prin
impunerea unei duble conditii de nationalitate §i de nastere pentru
acordarea garantiei sau dreptului la prestatii de securitate sociala .
Este astfel posibil ca o persoana sa fie cetatean al statului A chiar
daca nu a fost nascuta pe teritoriul statului A, de exemplu, daca a
fost ndscuta in statul B, dar ambii ei périnti sunt cetateni ai statului
A. Daca statul A ar plati o prestatie conditionatd atdt de
nationalitate cat si de nastere, chiar daca persoana respectiva s-ar
intoarce sd locuiasca in statul A, ea nu ar avea dreptul la acea
prestatie iu. Din punct de vedere tehnic, statul A nu face
discrimindri pe baza nationalitatii. Aceasta dubla conditie este un
exemplu de discriminare indirectd. Cerinta aditionald privitoare la
nastere este aparent neutra si ii exclude atét pe cetatenii statului in
cauzd, cat si pe straini. Totusi, o astfel de cerintd 1i afecteaza
proportional mai mult pe straini decat pe proprii cetateni, pentru ca
este mult mai probabil pentru strdini sa se fi nascut in afara
teritoriului statului care impune conditia de nastere. De aceea

® Articolul 2 din ambele acorduri interimare.
7 Articolul 2(2) din ambele acorduri interimare.

27



acordurile interimare stipuleaza ca o parte contractantd sa-i trateze
pe cetdtenii altei parti contractante ca pe proprii sai cetateni,
nascuti pe teritoriul sau.

i) Acordul interimar cu privire la alte regimuri de securitate sociald
decat cele referitoare la batranete, invaliditate si urmasi, contine
articole specifice referitoare la nediscriminare cu privire la
nationalitatea copiilor. Este posibil ca un stat s conditioneze
dreptul la o prestatie familial pe baza nationalitatii unui copil.
Acest lucru este indirect discriminatoriu deoarece este posibil ca
un cetatean al statului A sa aiba copii care sunt cetéteni ai statului
B (poate datorita nationalitatii unuia dintre parinti). Totusi este
mult mai probabil ca un cetdtean strdin care lucreaza in statul A sa
aiba copii care nu sunt cetateni ai statului A. De aceea, acordul
interimar stipuleaza ca o parte contractanta sa-l trateze pe un copil
care este cetdtean al oricarei alte parti contractante ca pe un
cetétean al sau®.

A doua functie de baza a acordurilor interimare este sa extindi clauzele oriciror
acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate intre doud parti contractante in
asa fel incét sa-i cuprinda pe cetitenii tuturor partilor contractante’. De exemplu,
statele A, B si C sunt toate parti contractante ale Acordului interimar cu privire la
planurile de securitate sociala referitoare la batranete, invaliditate si urmasi. Un
cetatean al statului A se mutd in statul B si lucreaza acolo 10 ani, inainte de a se
muta in statul C, unde mai lucreaza 15 ani, pana iese la pensie. Statul C impune
20 de ani de angajare inainte de a acorda pensie de batranete. Nu exista nici un
acord bilateral intre statele A si C, dar existd unul intre statele B si C. Acordul
bilateral intre statele B si C prevede totalizarea perioadelor de munca prestata in
fiecare stat, dar este restrins la cetitenii statelor B si C. In lumina acordului
bilateral, insusi cetateanul statului A nu intrd sub incidenta clauzelor sale, pentru
ca nu este nici cetdtean al statului B, nici al statului C. Totusi, statele A, B si C
sunt legate prin acordul interimar, astfel ca statul C este obligat sa-l trateze pe
cetateanul statului A la fel ca pe un cetatean al statului B. Aceasta Inseamna ca
statul C trebuie sd ia in considerare orice perioadd de munca prestatid de cetiteanul
statului A pe parcursul sederii acestuia in statul B. Deoarece nu exista nici un
acord intre statele A si C, statul C nu este obligat sa ia in calcul perioadele de
angajare ale persoanei respective in statul A.

Aceasta extindere a drepturilor nu se aplica doar acordurilor bilaterale semnate
intre partile contractante, ci si acordurilor multilaterale, ba chiar si acordurilor
multilaterale semnate de partile contractante si partile non-contractante. Clauzele
ultimului tip de acorduri multilaterale vor fi extinse cu conditia ca extinderea
drepturilor stipulatd de acordul interimar sa nu afecteze negativ partile non-
contractante. Sa ne imaginam ca acordul bilateral descris in paragraful de mai sus
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este de fapt un acord multilateral intre statele B, C, D si E, statele D si E nefiind
parti contractante ale Acordului interimar cu privire la regimurile securitatii
sociale referitoare la batranete, invaliditate §i urmasi. Cetateanul statului A va fi
inca indreptatit sd reclame de la statele B si C totalizarea perioadelor de angajare
petrecute in statele B si C, dar nu va putea s se prevaleze de dreptul de totalizare
in statele D si E.

Prima functiune (asigurarea nediscrimindrii) si a doua functiune (extinderea
acordurilor internationale existente) ale acordurilor interimare se refera numai la
unul dintre cele patru principii de baza ale coordonarii securitatii sociale
internationale, acela al tratamentului egal. Nici unul dintre acordurile interimare
nu le obligd direct pe partile contractante sa aplice principiile mentinerii
drepturilor dobandite, determinarii legislatiei aplicabile sau transferului de
prestatii. Totusi, ultimele trei principii se vor aplica in masura in care doud sau
mai multe parti contractante au semnat un acord bilateral sau multilateral.
Frumusetea acordurilor interimare consta in faptul ca ele evita reguli complexe de
impunere a tuturor celor patru principii de baza ale coordonarii securitatii sociale
internationale, bazandu-se in schimb pe mecanisme existente care s asigure cd un
numar tot mai mare de migranti beneficiaza de protectia acestor principii de baza.

Dreptul la tratament egal, garantat de acordurile interimare, nu este absolut.
Partile contractante sunt libere sa excluda principiul tratamentului egal in unele
zone sau sa il conditioneze in altele. De exemplu, principiul nediscriminarii pe
baza nationalitatii poate fi exclus complet in legislatia nationala care se refera la
participarea persoanelor asigurate in administrarea unui regim de securitate
sociala'. Aceasta se referd la acele state care organizeaza alegeri, astfel incat
reprezentantii angajatorilor, ai angajatilor, ai sindicatelor, ai pacientilor, etc. pot
avea o influentd directa asupra modului de aplicare a unui regim de securitate
sociala. Acordurile interimare stipuleaza in mod efectiv ca aceste parti
contractante sunt libere sa-i excluda pe cetatenii de origine straina de la dreptul de
a candida sau a vota in aceste alegeri.

Acordurile interimare le permit de asemenea partilor contractante sa conditioneze
dreptul la nediscriminare si extinderea acordurilor internationale de securitate
sociala cu ,rezidenta obisnuitd” sau cu un i numar de perioade de rezidenta.
Aceste conditii variaza intre cele doua acorduri interimare si de asemenea intre
regimurile contributive si non-contributive. Ne vom referi la ele mai jos, la
punctul 3.2.3. Partile contractrante nu sunt obligate nici sd excluda aplicarea
principiului egalitatii nici sa impuna conditiile evocate, aceasta este o optiune
lasata deschisa de catre acordurile interimare. De fapt un principiu general al
acordurilor interimare este sa lase partile contractante sa-si adopte regulile care
sunt mai favorabile pentru migranti decat acelea continute in cele doua acorduri''.

10 Articolul 6 din ambele acorduri interimare.
" Articolul 5 din ambele acorduri interimare.
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3.2.2 Sfera de aplicare materiala a acordurilor interimare

Acordurile interimare difera in ceea ce priveste varietatea regimurilor pe care le
includ. Acordul interimar cu privire la regimurile de securitate sociali
. v, A . . 7. . . . . =112

referitoare la batrinete, invaliditate §i urmasgi include regimuri care prevad ~:

i) prestatii de batranete

i) prestatii de invaliditate (incapacitate permanentd sau pe termen
lung), altele decat cele acordate prin regimul de accidente de
munca -, si

iii) prestatii pentru urmasi, altele decat ajutoarele de deces sau
prestatiiacordate prin regimul de accidente de munca. Ajutoarele de
deces se refera la plati integrale facute urmasilor persoanei decedate.
Acest acord este astfel limitat la plati periodice facute catre cei care
au pierdut un sustinator legal'®,

Acordul interimar cu privire la alte regimuri de securitate sociald decdt cele
referitoare la bdtrinete, invaliditate §i urmasi se aplicd la urmatoarele riscuri

R
sociale':

iii)
iv)

boald, maternitate si deces (ajutoare de deces), incluzdnd
prestatiile medicale in masura in care nu sunt supuse conditiei
de resurse. Termenul ,,conditic de resurse” nu este definit in
acordul interimar. El se refera la orice conditii care ar putea fi
impuse 1in legatura cu mijloacele sau bunurile solicitantului,
conditii in urma cdrora prestatia nu va fi acordata daca
solicitantul are un venit si/sau bunuri care depasesc un anumit
prag.

accidente de muncd, aceasta incluzdnd atat prestatii pentru
incapacitate pe termen scurt, cat si pe termen lung. Mai sunt
incluse regimurile prin care angajatorii sunt obligati sa le
acorde angajatilor o compensatie pentru orice accidente
survenite in timpul de munca. Aceasta compensatie poate lua
forma unei plati integrale sau a unei prestatii periodice.

somaj, si

alocatii familiale.

Ambele acorduri interimare includ in mod expres regimuri contributive si non-
contributive'S. Acordurile interimare nu includ definitii a ceea ce inseamna
regimuri contributive sau non-contributive. Raportul explicativ se refera la
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'2 Articolul 1 (1) din Acordul interimar nr 12.
13 Regimulde invaliditate ca urmare a unui accident de munci este inclus in Acordul interimar nr

13.

' Ajutoarele de deces si prestatiile acordate de regimul de accidente de munci sunt incluse in
Acordul interimar nr 13.
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Articolul 1(1) din Acordul interimar nr 13.

' Articolul 1(2) din ambele acorduri interimare.



definitiile folosite in Conventia europeana, care a fost desigur redactatd dupa
acordurile interimare. Conventia europeana defineste regimul contributiv ca pe
unul ,,care prevede prestatii, acordarea carora depinde fie de participarea
financiara directa a persoanelor in cauza sau a angajatorului lor, sau de o
perioadad de activitate profesionald care sa le dea dreptul laprestatie”. Un regim
non-contributiv este definit ca unul ,.in cazul cdaruia acordarea prestatiilornu
depinde de participarea financiard directd a persoanelor protejate sau a

. ! L . L l7
angajatorului lor, sau de o anumitd perioadd de activitate profesionala’™ .

S R = 18
Ambele acorduri interimare exclud in mod expres urmatoarele

i) asistenta publica: regimurile de asistenta publica sunt cuprinse
intr-un instrument complementar, si anume Conventia
europeand cu privire la asistenta medicala si sociald (vezi
capitolul 4 al acestui ghid). Cele doua acorduri interimare plus
Conventia cu privire la asistenta medicala si sociala acopera
impreuna intreaga gama a protectiei sociale; prestatii de
securitate sociald pe termen lung, prestatii de securitate sociald
pe termen scurt, si asistenta publica/sociald. Ar putea parea

5

ciudat ca termenul ,,asistenta publica” este folosit in acordurile
interimare, iar termenul ,asistentda medicald si sociala” este
folosit in instrumentul complementar, dar in contextul
mecanismelor de coordonare ale Consiliului Europei, acesti doi
termeni inseamna acelasi lucru.

it) Regimuri speciale pentru functionari publici, cu mentiunea ca
acestea nu-i exclud pe functionarii publici per se. Sunt excluse
numai regimurile care ii cuprind exclusiv pe functionarii
publici. Daca functionarii publici sunt cupringi de regimul
general, care include muncitori din toate sectoarele, atunci ei
vor beneficia de regimurile incluse in acordurile interimare.
Bineinteles, daca ei sunt cupringi re regimul exclusiv
suplimentar, care le acorda plati in plus fatad de regimul general,
atunci acel regim suplimentar va fi exclus din acordurile
interimare.

iii) Prestatii  platite pentru accidentatii de razboi sau pentru cei
raniti in urma ocupatiei strdine. Aceste prestatii sunt legate
inerent de ideea apartenentei nationale.

Foarte putini dintre termenii folositi pentru a descrie sfera materiala a acordurilor
interimare sunt definiti cu adevarat in aceste acorduri. Unii termeni sunt lasati
intentionat la discretia partilor contractante, pentru a fi definiti in concordanta cu
propriile lor legi, printre care ,.teritoriu” si ,,ceté;eni”lg. Faptul ca atat de multi
termeni sunt lasati sa fie definiti de catre partile contractante, poate crea surse de

' Articolul 1(y) din Conventia europeana cu privire la securitatea sociala.
' Articolul 1 (2) din ambele acorduri interimare.
' Articolul 1 (4) din ambele acorduri interimare.

31



echivocuri si controverse . Totusi, fiecare parte contractanta este obligata sa faca o
lista cu toate regimurile la care se aplica acordurile interimare®. Aceasta lista
este cuprinsd in Anexa I. Anexa I din fiecare acord interimar reprezinta o lista
completi a regimurilor care fac obiectul acelui acord. In general, ea nu cuprinde o
listd de legi si regulamente, ci pur si simplu identifica fiecare regim. De céte ori o
parte contractanta renunta la un regim sau creeaza unul nou, si acel regim cade
sub incidenta sferei materiale descrisd in acordurile interimare, acea parte
contractantd trebuie sd declare acest lucru Secretarului General al Consiliului
Europei in termen de trei luni de la data publicarii legii nationale care
desfiinteaza/creeaza regimul 21 Asa cum se va vedea mai jos, este posibil pentru
partile contractante sa faca rezerve prin care sa excluda un anumit regim din sfera
materiala a acordurilor interimare .

Gama acordurilor bilaterale si multilaterale acoperita de acordurile interimare
poate fi gasita in Anexa II a acelor acorduri’. Ca si in cazul Anexei I, Anexa II
reprezinta o lista completa si reduce echivocurile si controcersele intre partile
contractante.

3.2.3 Conditiile la care pot fi supuse drepturile previzute de acordurile
interimare

Dreptul la nediscriminare si la extinderea acordurilor bilaterale si multilaterale nu
este absolut. Conditiile care pot fi impuse acordarii lui variaza de la un acord
interimar la altul, variind in dependentd de riscul social cuprins in acorduri, si in
functie de caracterul contributiv sau non-contributiv al regimului. Cel mai bun
mod de a descrie conditiile de acoperire a acordurilor interimare este sda ne
ocupiam de ele pe rand:

Acordul interimar european cu privire la regimurile de securitate sociali
referitoare la bdtrdnete, invaliditate si urmasi: in primul rand, regulile ne-
discrimindrii se aplica in cazul pensiilor de invaliditate numai pe teritoriul partii
contractante, unde persoana care solicitd prestatia a fost “rezident obisnuit”,
inainte de primul diagnostic asupra starii sale de sanatate declardnd incapacitatea
sa pe termen lung.”® Aceastd conditie se aplicd atat pensiilor contributive cat si
celor non-contributive. Unul din motivele care au dus la aceasta conditie este
prevenirea ,turismului social”. Aceasta se refera la situatia cand o persoana
calatoreste dintr-o tard in alta cu scopul de a obtine prestatii de securitate sociala
mai ridicate®.
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2 Articolul 7 din ambele acorduri interimare.

2! Articolul 7 (2) din ambele acorduri interimare.

2 Articolul 8 din ambele acorduri interimare.

2 Articolul 2 (1) (a) din Acordul interimar nr 12.

2 Turismul social este de asemenea controlat de regulile nationale referitoare la acordarea
rezidentei temporare sau permanente. Unele state acorda permisele de rezidenta numai daca
persoanele respective au suficiente resurse pentru a supravietui si se afla intr-o buna stare de
sdnatate.



in al doilea rand, regulile ne-discriminarii se aplica pensiilor non-contributive
numai daca persoana in cauza a fost:

i) rezident al partii contractante de la care solicitd prestatia pentru
un total de cel putin 15 ani de la implinirea varstei de 20 de ani.
Nu este necesar ca aceasta perioada de 15 ani sa fie rezidenta
continud,

ii) rezident obisnuit” in tara de unde solicitd prestatia, fara
intrerupere cel putin 5 ani inainte de solicitarea prestatiei. Nu
existd o definitie a notiunii de rezident obisnuit, aceasta fiind
lasata la discretia partii contractante. Ea va cuprinde in general
reguli referitoare la lungimea perioadei de sedere in afara
statului, inainte ca persoana respectiva sa nu mai fie
considerata rezident obisnuit, si

iif) solicitantul continua sa fie rezident obisnuit in tara care plateste
prestatiei 2 Aceasta clauzi functioneaza in realitate ca o
bariera impotriva transferului de prestatii non-contributive.
Astfel, chiar acolo unde legislatia nationald stipuleazd ca
pensiile non-contributive sa fie platite cetatenilor care se muta
in alta tara, aceasta legislatie nationald nu poate fi luata ca baza
de cetatenii altor parti contractante, care pretind prestatii pe
baza acordului interimar, deoarece de indatd ce acesti oameni
parasesc teritoriul statului de la care reclama prestatia ei nu
mai sunt considerati rezidenti obisnuiti acolo.  Aceasta
inseamna, pe de alta parte, cd ei nu mai au dreptul la tratament
egal.

Totusi, in legatura cu pensiile contributive, regulile nediscriminatorii se aplica in
toate cazurile in care persoana respectiva este rezidentd pe teritoriul oricireia
dintre partile contractante’®. Este de mentionat ca aceasta este o conditie ce se
refera doar la rezidenta, nu si la resedinta obisnuitd; de asemenea, nu se prevad
perioade minime de rezidentd sau de contributii financiare. in ceea ce priveste
pensiile contributive, nu existd obligativitatea de a ramane rezident obisnuit dupa
ce prestatia a fost acordata. Aceasta inseamna ca, spre deosebire de pensiile non-
contributive, daca legislatia nationala permite ca o pensie sa fie transferatd, un
cetatean al unei parti contractante poate fi sigur de aceasta pensie.

Dacd o persoana nu se inscrie in conditiile descrise mai sus, o parte contractanti
este libera sa o excluda de la tratamentul egal fatd de proprii sai cetateni. Aceasta
inseamnd cd unei persoane i se poate interzice includerea intr-un regim de
securitate sociald sau i se pot refuza prestatiile unui regim de securitate sociala,
daca nu este cetatean al partii contractante.

 Articolul 2 (1) (b) din Acordul interimar nr 12.
% Articolul 2 (1) (c) din Acordul interimar nr 12.
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in ultimul rand, clauzele acordurilor bilaterale si multilaterale nu se vor extinde in
cazul pensiilor non-contributive decat daca solicitantul:

i) este rezident al unei parti contractante pentru o perioada
totalizand cel putin 15 ani dupa implinirea varstei de 20 de ani,
si

ii) a fost rezident obignuit fard intrerupere in acel stat cel putin 5

ani inaintea solicitdrii prestatiei®’.

Neindeplinirea acestor conditii o va impiedica pe persoana in cauza sa pretinda
orice fel de avantaje pe care orice acorduri bilaterale sau multilaterale le pot
acorda in legatura cu pensiile non-contributive. De exemplu, statele A, B si C au
ratificat toate acordul interimar. O femeie din statul A se muta in statul B la varsta
de 20 de ani, std acolo pana la 35 de ani si apoi se reintoarce in statul A. Cand
implineste 57 de ani, se intoarce in statul B. intoarsa in statul B, munceste si
locuieste acolo fara intrerupere (in pofida unor vacante ocazionale in statul A)
timp de incé 3 ani. Varsta de pensionare in statul B este de 60 de ani pentru femei,
aga ca ea iese la pensie si se mutd in statul C, unde, in timp de 6 luni isi da seama
ci nu se poate intretine financiar. Intre statele B si C exista un acord bilateral prin
care pensiile non-contributive pot fi transferate de cetatenii statelor B si C.
Persoana din exemplul nostru nu a indeplinit conditia celor 5 ani de rezidenta
obisnuitd neintrerupta in statul B, inainte de cererea sa, astfel ca nu se poate baza
pe acest acord pentru a cere o pensie non-contributivd in statul B, care sa fie
transferatd in statul C. Statul B ar putea fi indreptatit sa refuze transferul acestei
prestatii, prevazute de acordul bilateral, doar pe baza faptului ca solicitantul nu
este cetatean al statului B.

Acordul interimar european cu privire la alte regimuri de securitate sociali
decadt cele referitoare la bdtrinete, invaliditate si urmasi: conditiile aplicate
regulilor de nediscriminare sunt urmatoarele:

i) dreptul la nediscriminare se aplica in legatura cu prestatiile pentru
accidente de muncd (fie contributive, fie non-contributive) daca
solicitantul locuieste pe teritoriul oricdreia dintre pdrtile
contractante. De exemplu, statele A, B, si C au ratificat toate trei
acordul interimar. Un cetatean al statului A merge sd munceasca in
statul B, unde suferd un accident de munca care il aduce in situatia
de incapacitate permanenta de munca. El se mutd apoi in statul C,
unde locuieste fiica sa, astfel incat ea sa-1 poata ingriji. El inca va
indeplini conditiile cerute pentru non-discriminare. Astfel, daca
legislatia nationald a statului B le permite cetitenilor acestui stat sd
transfere prestatiile pentru accidente de munca in statul C, cetdteanul
din statul A va beneficia si el de articolele acestei legi nationalezg.
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ii) Pentru toate celelalte prestatii, in afara celor pentru accidente de
muncd, solicitantul trebuie sa ramana rezident obisnuit pe teritoriul
partii contractante de la care solicita prestatia. Cu alte cuvinte, chiar
daca existd o lege nationala care le permite cetétenilor sa transfere
aceste prestatii cetdtenii altor parti contractante nu se pot baza pe
aceastd lege, deoarece odata ce au incetat sa fie rezidenti obisnuiti,
partea contractantd in care au avut resedinta anterior este libera sa fie
discriminatorie cu ei pe baza nationalitatii”.

i) prestatiile pentru boala, maternitate sau somaj nu fac obiectul
regulilor de nediscriminare, in afara de cazul in care evenimentele la
care se referd s-au intdmplat in perioada in care solicitantul era deja
rezident obisnuit in statul de la care reclama prestatia. Datele
relevante in acest caz sunt cea a primului certificat medical in care se
atestd boala, data prezumtiva a conceperii copilului, respectiv cea a
pierderii locului de munca®. Aceste conditii se aplica inter alias
pentru a evita turismul social.

iv) Pentru prestatiile non-contributive, altele decat cele legate de
accidentele de munca, regulile de nediscriminare se vor aplica numai
daca persoana a avut resedinta pe teritoriul partii contractante cel
putin 6 luni inainte de a solicita prestagia“. A se retine cd pentru
aceste 6 luni nu se cere ,rezidentd obisnuita” sau rezidentd
continud/neintrerupta.

In sfarsit, sunt prevazute de asemenea 6 luni de rezidenta care sa preceada cererea,
pentru extinderea clauzelor acordurilor bilaterale si multilaterale referitoare la
regimurile non-contributive*?.

3.2.4 Anexe si rezerve

Anexa | din fiecare acord interimar prezintd regimurile de securitate sociala
pentru fiecare parte contractanti la care se aplica acordul interimar®>. Dupa cum s-
a mentionat deja, Anexa I nu prezinta legi si regulamente specifice, ci doar
diversele regimuri de securitate sociala la care se aplica respectivul acord
interimar. Astfel, daca o noud lege sau regulament se refera la un regim deja
prezent in lista Anexei I si nu schimba caracterul regimului, nu este nevoie sa se
aduca aceastd lege sau regulament la cunostinta Secretarului General al
Consiliului Europei. Anexa I trebuie de asemenea sa mentioneze la fiecare regim
daca este contributiv sau non-contributiv.

» Articolul 2(1)(b) din Acordul interimar nr 13.
3 Articolul 2(1)(c) din Acordul interimar nr 13.
3! Articolul 2(1)(d) din Acordul interimar nr 13.
32 Articolul 3(2) din Acordul interimar nr 13.

¥ Articolul 7(1) din ambele acorduri interimare.
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Anexa II din fiecare Acord interimar include toate acordurile bilaterale si
multilaterale la care se aplica Acordul interimar. Acordurile bilaterale si
multilaterale care prevad numai tratamentul egal nu trebuie incluse in Anexa II.

Notificarea oricarei noi legi sau regulament sau a oricarui nou acord bilateral sau
multilateral trebuie facuta in maximum trei luni de la publicarea legii sau de la
intrarea in vigoare a noului acord™.

Partile contractante au posibilitatea sa faca rezerve privind aplicarea oricarui
regim de securitate sociala continut in Anexa I, sau a oricarui acord bilateral sau
multilateral din Anexa II*°. Aceste rezerve sunt cuprinse in Anexa III a
acordurilor interimare. Singura restrictie in privinta acestor rezerve este ca ele
trebuiesc facute la data semnarii acordului interimar de catre un stat, sau la data
cand statul este obligat s anunte Consiliul Europei despre un nou regim sau
acord. Aceasta inseamna ca dupa aceste date nu se mai pot face rezerve. De
exemplu, daca o parte contractantd nu a facut nici o rezerva la un regim existent la
data cand statul respectiv a ratificat acordurile interimare, el nu mai poate face
rezerve la acestregim dupa data ratificarii lui. Daca acest regim cade sub incidenta
sferei de aplicare materiala a acordurilor interimare, atunci el trebuie introdus in
Anexa I.

Intrucat cele trei Anexe ale fiecirui acord interimar constituie o parte integranti a
acordurilor’®, intrebarea este ce se intampla, dacéd o parte contractantd nu anunta
Consiliul Europei despre un nou regim sau acord. Ajungem astfel la problema
supravegherii si punerii in aplicare a acordurilor interimare.

3.2.5 Punerea in aplicare si reglementarea diferendelor

Nu existd un mecanism de supraveghere care sa se aplice acordurilor interimare.
Nu exista un organism judiciar care sa supravegheze punerea lor in aplicare, aga
cum se intdmpla in cazul Conventiei europene pentru drepturile omului. Nu exista
nici macar un sistem obignuit de supraveghere non-juridica, prin prezentarea de
rapoarte nationale, cum se intampla in cazul Codului european al securitatii
sociale. Totusi, Comitetul de Experti se intdlneste cu regularitate pentru a discuta
punerea in aplicare a acordurilor interimare si interpretarea clauzelor lor. Daca
existd un diferend intre oricare dintre partile contractante, aceste parti trebuie mai
intai sa incerce si il solutioneze prin negocieri’’. Daca aceastd metoda esueazi,
conform procedurii stigulate in acordurile interimare va fi ales un organism de
arbitrare sau un arbitru®®. Hotararea organismului de arbitrare sau a arbitrului este
finala si obligatorie pentru parti*®.
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Pand acum nu au existat diferende in legaturd cu Anexe incomplete. Aceasta se
datoreaza faptului ca pana de curand cele mai multe parti contractante se aflau sub
obligativitatea Regulamentului (CEE) Nr. 1408/71. Dar poate si pentru ci, in
practica, clauzele s-au aplicat unor regimuri sau acorduri bilaterale care nu au fost
notificate.

3.2.6 Punerea in practica

Nu este nevoie ca acordurile interimare sa furnizeze partilor contractante prea
multe informatii in legatura cu executia lor practica. Aceasta pentru ca ele se
refera numai la nediscriminare §i la extinderea acordurilor bilaterale si
multilaterale. Obligatiile referitoare la nediscriminare sunt expuse cu claritate in
cadrul acordurilor interimare, iar acordurile bilaterale si multilaterale au de obicei
propriile clauze in privinta punerii in aplicare. Prin urmare, acordurile interimare
stipuleaza pur si simplu ca partile contractante sa-si stabileascd singure
aranjamentele necesare” .

3.2.7 Ratificarea si intrarea in vigoare

Acordurile interimare sunt puse la dispozitie pentru semnare tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei*', in timp ce statele care nu sunt membre pot fi
invitate sa adere la ele de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei42.
Statele care doresc sa ratifice unul sau ambele acorduri interimare trebuie si
depuna un instrument de ratificare la Secretarul General al Consiliului Europei.
Acesta este o scrisoare oficiald, semnata de obicei de seful statului, care certifica
faptul ca procedura nationala de ratificare a tratatului a fost indeplinitd. Acordul
sau acordurile interimare vor intra apoi in vigoare in prima zi a lunii urmatoare
depunerii instrumentului de ratificare”. Prin intrarea in vigoare, un numar de
oameni vor intra sub incidenta unor acorduri bilaterale si multilaterale care nu ii
includeau pand atunci. Aceasta inseamna cé ei pot cdpata drepturi la prestatii la
care nu erau indreptititi anterior. in cazul in care acesti oameni soliciti noile
prestatii in mai putin de un an de la intrarea in vigoare a acordului interimar
relevant, li se va plati intreaga prestatie incepand cu data intrérii in vigoare. Daca
cererea depaseste acest termen de un an, ei vor avea dreptul la prestatie numai de
la data cererii, $i nu vor primi nimic retroactiv, decat daca partea contractantd
extinde acest termen de buna voie™. De exemplu, o persoani din statul A se muti
pentru a munci in statul B, iar apoi in statul C. Statele B si C sunt ambele legate
prin acordurile interimare, in timp ce statul A nu este. Statele B si C au un acord
bilateral care le permite cetétenilor din statele B si C sa transfere o prestatie in
statul C. Persoana din statul A nu intrd prin urmare sub incidenta acestui acord

“ Articolul 11(1) din ambele acorduri interimare.
! Articolul 13(1) din ambele acorduri interimare.
2 Articolul 14(1) din ambele acorduri interimare.
# Articolul 13(2) din ambele acorduri interimare.
# Articolul 4 din ambele acorduri interimare.
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bilateral, si deci nu este indreptatitd sa transfere prestatia sa din statul B in statul
C. Dupa un timp, statul A ratifica ambele acorduri interimare, ceea ce are ca efect
extinderea clauzelor acordului bilateral dintre statele B si C asupra cetétenilor
statului A. Ca urmare a acestei extinderi, persoana din statul A devine indreptatita
sa-si transfere prestatia din statul B. Totusi, persoana in cauza nu-si da seama de
aceastd posibilitate, si nu-si prezinta cererea decat atunci cand au trecut deja 10
luni de la intrarea in vigoare a acordurilor interimare. in concordanti cu
prevederile acordurilor interimare, ea este indreptitita la o plata retroactiva de 10
luni a prestatiei.

3.2.8 Denuntarea

Odata ce un stat a ratificat unul sau ambele acorduri, el este liber sa denunte acele
acorduri®®. Totusi, denuntarea nu scuteste total partea contractantd de a aplica
acordurile interimare. Ambele acorduri prevad ca, in ciuda denuntarii, un stat este
totusi obligat:

i) sa respecte orice drept deja dobandit in urma clauzelor acordului,
aceasta insemnand ca statul care a recurs la denuntare nu poate opri
plata prestatiilor pe care le plateste deja ca urmare a acordurilor,

ii) sa continue sd plateascd prestatii care au fost transferate altei parti
contractante, §i

iii) sa ia in considerare perioadele de rezidentd, angajare si activitate
profesionala incheiate inaintea denuntarii. Aceasta se aplica oricdror
acorduri bilaterale sau multilaterale care prevad totalizarea acestor
perioade.

3.3 Protocoalele

Protocoalele fiecaruia dintre acordurile interimare sunt perfect identice si au intrat
in vigoare la 1 octombrie 1954. Ele extind sfera de aplicare personald a
acordurilor prin includerea refugiagilor%. Definitia termenului ,refugiat” din
protocoale se refera la definitia existentd in Conventia de la Geneva cu privire la
statutul refugiatilor, din 1951%7. Aceasta extindere inseamni ca fiecare refugiat
trebuie tratat ca orice cetatean al partii contractante. Ei au astfel dreptul la
nediscriminare si la extinderea acordurilor bilaterale si multilaterale intre partile
contractante. Acordurile bilaterale si multilaterale vor fi extinse la refugiati numai
daca toate partile contractante au ratificat protocolul corespunzator.

3.4 Raportul explicativ

in 1991, Comitetul de Experti a intocmit un Raport explicativ asupra Acordurilor
interimare europene cu privire la securitatea sociald, si asupra protocoalelor
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aferente. Acest raport explicativ se referd atat la acordurile interimare cat si la
protocoalele lor. Unul din scopurile principale ale raportului este sa incurajeze
tarile care nu sunt membre ale Uniunii Europene din Europa Centrala si de Est sa
capete acces la acordurile interimare. El promoveaza acordurile interimare ca un
prim pas in directia coordonarii securititii sociale si accentueaza faptul ca, desi
initial aceste acorduri au fost concepute ca masuri provizorii, ele pot fi de un real
folos statelor, care nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar care doresc sa se
angajeze intr-o coordonare mai buna. Raportul prezinta o introducere de principiu
la acordurile interimare, care evoca istoricul si ratificarea lor. El explica apoi
principiile generale ale nediscriminarii si ale extinderii acordurilor bilaterale si
multilaterale. In sfarsit, raportul explica pe rand fiecare clauza a acordurilor
interimare, ilustrand asemanarile si diferentele dintre aceste doua acorduri.

39






CAPITOLUL PATRU

CONVENTIA EUROPEANA CU PRIVIRE LA
ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA

INTRODUCERE

Conventia europeana cu privire la asistenta sociald si medicald are menirea sa
opereze impreund cu cele doud acorduri interimare. Dupa cum am explicat in
capitolul trei, acordurile interimare exclud ,,asistenta publica”, care este la randul
ei cuprinsd in Conventia europeand cu privire la asistenta medicala si sociala.
Acordurile interimare, plus aceastd conventie europeand, se completeaza astfel
reciproc pentru a asigura o completd coordonare internationald a regimurilor de
protectie sociald. Ca si in cazul acordurilor interimare, si aceastd conventie este
completatd de un Protocol referitor la drepturile refugiatilor si de un Raport
explicativ pregatit de Comitetul de Experti pentru Coordonare in domeniul
Securitatii Sociale (Comitetul de Experti). Raportul explicativ a fost adoptat de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, devenind un document oficial al
Consiliului Europei.

Acest capitol este dedicat Conventiei europene cu privire la asistenta sociald si
medicala **. El este compus din urmitoarele sectiuni:

4.1 Istoricul Conventiei europene cu privire la asistenta sociald i medicala
4.2 Continutul Conventiei europene cu privire la asistenta sociala si medicala
4.3 Protocolul

4.4 Raportul explicativ

4.1 Istoricul Conventiei europene cu privire la asistenta sociala si
medicala

Pe 17 martie 1948, la Bruxeles, cinci tari (Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si
Marea Britanie) au semnat un Tratat cu privire la colaborarea economica, sociala
si culturald si la auto-apararea colectivd. Acest tratat a inclus promisunea ca
statele membre vor colabora in domeniul social. fn urma acestei promisiuni, cele
cinci tari au semnat Conventia cu privire la asistenta sociala si medicala , la Paris,
pe 7 noiembriec 1949. Aceasta conventie garanteazd principiul egalitatii
tratamentului  privind regimurile de asistenta sociala cuprinse in sfera sa de
aplicare materiald. In 1950, Comitetul de Experti in probleme de Securitate
Sociala al Consiliului Europei a stabilit ca aceastd conventie multilaterala sa fie

0 listd de semnaturi si ratificari ale conventiei, incepand cu Iseptembrie 2003 este anexatd
(Anexa II). Pentru lista propriu-zisa, cat si pentru referintele la textul conventiei, al protocolului si
al raportului explicativ, vezi Anexa I.
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extinsa la toate statele membre ale Consiliului Europei. Aceasta a dus la randul
sau la redactarea Conventiei europene a Consiliului Europei cu privire la asistenta
medicala si sociala. Conventia a fost semnata impreuna cu acordurile interimare la
Paris, pe 11 decembrie 1953. Ca si acordurile interimare, ea a intrat in vigoare pe
1 iulie 1954.

4.2 Continutul Conventiei europene cu privire la asistenta sociali
si medicala

4.2.1 Sfera de aplicare materiali a conventiei: ce este asistenta sociala si
medicala ?

Asistenta sociala si medicala este definitd in conventie dupa cum urmeaza:
LwAsistenta, in ce priveste fiecare parte contractantd, inseamnd toate formele de
asistenta prevazute in legile si regulamentele in vigoare in orice parte a
teritoriului, legi prin care persoanelor fdrd resurse suficiente li se acordd
mijloace de existentd i de ingrijire pe care situatia lor le reclamd, altele decdt
pensiile non-contributive si prestatiile pldtite pentru accidentatii de rdazboi sau
datoritd ocupatiei strdine 9

Aceastd definitie se referd la regimurile care i cuprind pe cei atat de saraci incat
nu-si pot permite un nivel de trai minim si/sau nu-si pot permite ingrijirea
medicala de care au nevoie. Aceste regimuri sunt finantate in mod obisnuit din
fonduri centrale sau regionale si sunt de naturd non-contributiva, cu alte cuvinte,
nu este nevoie ca beneficiarul sa fi avut vreo contributie financiard directd sau
indirecta la finantarea regimului. Aceasta definitie include regimuri care se ocupa
cu riscul general de necesitate sau saracie, platind prestatii celor ale caror
mijloace materiale se situeazd sub un anumit nivel. Prestatiile cuprinse in
conventie pot fi banesti sau in natura.

Definitia asistentei sociale si medicale prevazutd in conventie trebuie inteleasd in
contextul acordurilor interimare, de aici omisiunea expresd din definitie a
pensiilor non-contributive. Pensiile non-contributive sunt acele prestatii pe termen
lung platite batranilor, invalizilor sau celor care l-au pierdut pe sustinatorul legal
al familiei; aceste pensii sunt cuprinse in Acordul interimar cu privire la
regimurile de securitate sociala referitoare la batranete, invaliditate si urmasi. De
aceea, ,asistenta sociald” descrie regimuri care nu sunt legate de nici un risc
social particular. Un exemplu de regim de asistentd sociala ar fi venitul minim
garantat general, prin care tuturor persoanelor cu un venit pe cap de familie sub 40
EURO pe saptamana li se acorda o prestatie care sa creasca venitul familiei pana
la aceastd suma. Aceasta prestatie li se acorda pentru ca sunt sdraci. Daca prestatia
era legatd de un anumit risc, de exemplu dacd reprezinta o conditie care sa-l
indreptateasca pe solicitant la o prestatie permanenta pentru incapacitate de
munca, atunci el ar reprezenta o pensie de invaliditate si ar fi inclus in acordul
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interimar. ,,Asistenta medicala” se aplica tratamentului medical ,,supusa conditiei
de resurse”, cunoscutdi mai ales sub numele de conditie de mijloace de
subzistentd. Tratamentul medical nefiind supus unei astfel de conditii, este inclus
in Acordul interimar european cu privire la alte regimuri de securitate sociald
decit cele referitoare la batranete, invaliditate si urmasi’’.

Pozitia conventiei cu privire la sfera de aplicare materiala este aceeasi cu a
acordurilor interimare; toate regimurile cuprinse in conventie se gasesc in lista de
la Anexa I a conven;iei“. Aceastd Anexa reprezintd o listd completa a tuturor
regimurilor incluse in conventie, iar partile contractante sunt obligate sd notifice
Secretarului General al Consiliului Europei de cate ori ia fiintd o noud lege sau un
nou regulament’. Nu exista limita de timp pentru aceasta notificare.

Conventia, ca si acordurile interimare, exclude in mod expres prestatiile platite
pentru accidentatii de razboi sau pentru cei accidentati in urma ocupatiei straine™.
Aceasta deoarece prestatiile respective sunt legate in mod inerent de simtul de
identitate nationala al unei persoane.

4.2.2 Doua principii de baza

Conventia europeand cu privire la asistenta sociald i medicala introduce doud
principii de baza. Primul afirma ca cetatenii partilor contractante trebuic sa fie
tratati la fel in privinta oricaror cereri de asistenta sociala sau medicala . Al doilea
spune cd nici un cetitean al unei parti contractante nu trebuie deportat sau
repatriat dintr-o alta tard contractantd doar pentru ca persoana respectiva necesitd
asistentd sociala sau medicala .

4.2.3 Primul principiu: egalitatea tratamentului

Egalitatea tratamentului pretinsd de conventie se bazeaza pe nationalitate“.
Cetatenii unei parti contractante vor avea dreptul la aceleasi prestatii , aceleasi
sume, §i in aceleasi conditii ca cetatenii partii contractante in care isi au resedinta.
O persoana are dreptul la acces egal la asistenta sociala si medicala intr-o alta
parte contractanta, daca indeplineste urmatoarele conditii:

i) »este cetitean al unei tiri contractante”: conventia afirma in
mod expres cd dovada nationalitdtii trebuie determinata in
concordantd cu regulile tarii de origine. Tara de origine este
definita in conventie ca tara din care persoana respectiva este
originard®. Fiecare parte contractanti trebuie si trimiti o

%% Articolul 1 din Acordul european interimar cu privire la alte planuri de securitate sociala decat
cele referitoare la batranete, invaliditate si urmasi.

*! Articolul 2(b) din conventie.

52 Articolul 16 din conventie.

33 Articolul 2(a)(i) din conventie.

** Articolul 1 din conventie.

% Articolul 3 din conventie.
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notificare Secretarului General al Consiliului Europei in care sa
descrie cum definesc partile contractante termenul de ,, originar”.
Aceastd notificare este apoi trimisd tuturor celorlalte parti
contractante™.

i) »prezenta legali”: acest concept nu este definit in conventie, ci
lasat pe seama regulilor si regulamentelor care functioneaza pe
teritoriul partii contractante, unde persoana cere asistenta.
Regulile nationale cu privire la prezenta legala pe teritoriul unei
tari contractante vor fi desigur influentate de legile
internationale, precum conventiile internationale referitoare la
cei care cer azil politic si la refugiati, sau tratatele
bilaterale/multilaterale  internationale. ~Conventia  defineste
conceptul de ,rezidentd legala”, in contextul celui de-al doilea
principiu de baza, acela al non-repatrierii. Din aceasta rezultd ca
,.prezenta legala” are un inteles mai larg sau mai complet decat
»rezidenta legala”, in definitiv, cei care merg in vacantd sunt
prezenti legal intr-o parte contractantd, cu conditia s aiba toate
vizele necesare etc.

i) ,fara suficiente resurse”: testul asupra resurselor unei persoane
se va face in concordanta cu regulile partii contractante de la care
se cere asistentd. Acesta trebuie sd fie acelasi test care li se
impune cetétenilor acelei parti contractante.

Sa se observe cd nu se cer perioade minime de prezentd sau rezidentd pentru
garantarea dreptului la tratament egal.

Costurile necesare platilor de asistentd sociald pentru cetatenii altor parti
contractante sunt suportate de statul care acorda prestatia *’. Totusi, conventia
prevede ca partile contractante sd incerce, atdt cat le permit regulile si
regulamentele proprii, sd se ajute reciproc in vederea recuperarii costurilor
integrale ale asistentei, pe cat posibil de la terte parti sau de la persoanele
raspunzatoare, care sia contribuie la costurile de intretinere ale persoanei in

cauza™,

Aceasta presupune ca fiecare parte contractantd trebuie sa ajute alte parti
contractante, care au platit prestatii unei persoane ce locuieste pe teritoriul lor, sa-
si recupereze datoriile si alte sume datorate persoanei asistate, de la indivizi ce
locuiesc pe teritoriul primelor parti contractante. Aceste datorii includ sume
imprumutate de catre persoana asistatd, sau bani datorati acelei persoane pentru
bunuri sau servicii furnizate de ea. Se mai includ orice compensatii datorate
persoanei asistate pentru vatamari pe care le-ar putea suferi ca rezultat al
neglijentei angajatorului ei, ori a altei persoane. De asemenea, sunt incluse orice
cheltuieli de intretinere datorate persoanei asistate de catre fostul sot, (sotie) sau
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alti membri ai familiei. Conventia specifica numai ca statele trebuie sa actioneze
~in mdsura in care le permit legile si regulamentele lor”, ceea ce inseamna ca ele
nu sunt obligate sa instituie noi legi sau regulamente.

4.2.4 Al doilea principiu: non-repatrierea

Principiul non-repatrierii interzice tarilor contractante sd repatrieze un rezident

legal al unei alte tari contractante doar pe motivul cd acesta are nevoie de
: %59

asistenta™".

Dar conventia nu impiedicd o parte contractanta sd repatrieze persoane din alte
motive, chiar daci aceste persoane au nevoie de asistentd sociald sau medicala .
De exemplu, ea nu impiedica repatrierea ca urmare a unei condamnari penale sau

in scopul protejarii sigurantei nationale.

Interdictia repatrierii doar pe motivul nevoii de asistentd nu este o interdictie
absoluta. Partile contractante pot repatria o persoana doar pentru ca ea are nevoie
de asistentd dacd acea persoani:

i) nu a fost rezidenti fara intrerupere pe teritoriul statului de la
care se solicita prestatia, timp de cel putin cinci ani daca acea
persoana a intrat in tard inainte de a implini 55 de ani, sau pentru
cel putin 10 ani daca a intrat in tard dupa varsta de 55 de ani o,
dupa cum mentioneaza conventia, un cetatean este rezident legal
intr-o tarad daca posedd un permis valabil sau alta formd de
permisiune de la partea contractanta pe teritoriul careia
locuieste.”” Documentele care echivaleazi cu astfel de permise se
afla in lista de la Anexa III din conventie. Conventia defineste de
asemenea termenul de ,rezidentda continud”®. Ea spune ca o
absentd de mai putin de trei luni nu va impiedica rezidenta sa
ramand continud. O absentd de sase luni sau mai mult va fi
considerata automat ca o intrerupere a rezidentei continue. O
absenta intre trei §i sase luni nu va fi considerata in mod necesar
ca o intrerupere a rezidentei continue, ea va fi o chestiune care se
va decide pentru fiecare caz individual. Pentru a decide daca o
absenta intre trei si sase luni reprezinta o intrerupere a rezidentei
continue, conventia prevede cd partea contractantd care doreste
sa deporteze persoana respectivda trebuie sa ia in considerare
intentia acelei persoane de a se reintoarce in acea parte
contractantd §i cat de bine si-a pastrat ea legaturile cu partea
contractantd in timp ce a fost plecata. Este important si se retina

% Articolul 6 (a) din conventie.

5 Articolul 6 (b) din conventie.

®! Articolul 7 (a) (i) din conventie.
52 Articolul 11 (a) din conventie.
% Articolul 13 (b) din conventie.
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ca orice perioade pe timpul cérora o persoana a solicitat prestatii
de asistentd medicald sau sociald de la statul care doreste sa o
deporteze nu vor fi socotite ca perioade de rezidentd, cu exceptia
acelor prestatii legate de ingrijirea medicala pe termen scurt sau
de boli acute®™.

i) este intr-o stare de sinitate propice pentru a fi transportata®,

ii) nu are legituri stranse pe teritoriul pe care locuieste®: | legaturi
stranse” este un termen care nu e definit de conventie, dar este
inteles ca incluzand familia, legaturi economice si culturale, si

iv) nu da nastere la obiectii din motive umanitare®”: conventia nu
defineste nici termenul de ,motive umanitare”, dar se pot
presupune consideratii de genul tratamentului aplicat unei
persoane de catre autoritatile statului in care este deportata,
precum si distanta si/sau maniera de transport folositd in cursul
deportarii.

Toate aceste patru conditii trebuiesc indeplinite inainte ca o parte contractantd sa
poatd repatria pe cineva doar pentru ca acea persoana are nevoie de asistentd. Mai
mult, partile contractante ,, convin sd nu recurgd la repatriere decdt cu cea mai
mare re,tinere"ég. Este de mentionat ca si in cazul indeplinirii de catre o persoana
a tuturor conditiilor de mai sus , partea contractanta nu este obligata sid o
repatrieze. Acelasi principiu general se aplica atat conventiei, cat si acordurilor
interimare, adica acela ca statele sunt oricand libere sa propund un sistem mai
favorabil decat cel oferit de conventie.*

Costurile repatrierii urmeaza sia fie suportate de partea contractantd care
expulzeaza persoana’’. Partea contractantd unde este repatriati persoana trebuie si
0 accepte inapoi.7]. Orice parte contractanta prin care trebuie sa treacd persoana
pentru a fi repatriatd trebuie sd acorde posibilitatea trecerii nestinjenite prin

S s T2
teritoriul sau’”.

Conventia obliga statul care face deportarea sa contacteze autoritatile diplomatice
sau consulare ale partii contractante unde trebuie deportatd persoana73. Daca
partea contractantd in care urmeaza sa fie repatriatd persoana nu o accepta sa fie
unul din cetétenii sai, atunci acea parte contractantd trebuie sd trimitd o negare
statului care repatriaza in termen de 30 de zile de la data contactarii, sau cat mai
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curand posibil dupd acest termen’®. Se va stabili atunci dacd persoana in cauzi
este de fapt un cetatean al tarii de destinatie. Aceasta se va face pe baza regulilor
si regulamentelor in vigoare ale tarii de destinatie. Orice diferend cu privire la
aceastd chestiune se va rezolva prin mecanismul reglementarii, descris mai jos, in
sectiunea 4.2.6.

4.2.5 Anexe si rezerve

Anexa I din conventie prezintd regimurile de asistenta medicala si sociala pentru
5 . .75
fiecare parte contractanta la care se aplica conventia’.

Partilor contractante li se permite sa faca rezerve la aplicarea regimurilor de
asistentd sociala si medicala aflate in lista din Anexa I. Aceste rezerve sunt
cuprinse in Anexa Il a convengiei%‘ Conventia nu prevede restrictii in materie de
rezerve. Singura reguld de care trebuie sa se tind seama este ca toate rezervele
care se refera la regimuri, deja in functiune la momentul cand un stat a ratificat
conventia, trebuie declarate la momentul ratificarii, iar rezervele referitoare la
orice regim nou, care ia fiintd dupa ratificare trebuie facute cand regimul este adus
la cunostinta Secretarului General al Consiliului Europei’’.

Anexa III serveste la facilitarea aplicarii conventiei prin stabilirea unei liste de
documente recunoscute ca doveditoare de rezidentd (vezi sectiunea 4.2.4 din acest
scurt ghid).

Anexele I, IT si III constituie parte integrala din conventie”.
4.2.6 Punerea in aplicare si reglementarea diferendelor

Nu exista un mecanism de supraveghere care sa se aplice conventiei. Nu exista un
organism judiciar care sa supravegheze punerea ei in aplicare, asa cum se
intampla in cazul Conventiei europene pentru drepturile omului. Nu existd nici
macar un sistem obisnuit de supraveghere non-juridica, prin prezentarea de
rapoarte nationale, cum se intdmpla in cazul Codului european al securitatii
sociale. Totusi, Comitetul de Experti se intdlneste cu regularitate pentru a discuta
punerea in aplicare a conventiei i interpretarea clauzelor lor’””. Daca existd un
diferend intre partile contractante, aceste parti trebuie mai intai sa incerce sa il
solutioneze prin negocieri®®. Dacd aceastd metodd esueazi, conform procedurii
stipulate in acordurile interimare va fi ales un organism de arbitrare sau un

™ Articolul 9 din conventie.

7> Articolul 2(b) din conventie.

76 Articolul 2(b) din conventie.

"7 Articolul 16(b) din conventie.

" Articolul 19 din conventie.

7 Pentru o scurt descriere a Comitetului de Experti, vezi introducerea la Capitolul trei de mai sus.
8 Articolul 20(a) din conventie.
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arbitru®'. Hotdrarea organismului de arbitrare sau a arbitrului este apoi definitiva
si obligatorie pentru pér;igz.

4.2.7 Aplicarea in practica

Nu exista dispozitii speciale ce ar reglementa aplicarea in practica a conventiei.
Conventia nu face decat sia ceard autoritatilor administrative, consulare si
diplomatice ale partilor contractante sd-si ofere reciproc bunele oficii intru
administrarea ei®’. Nu este cu adevirat nevoie de reguli precise pentru aplicarea
practicd a conventiei, avand in vedere faptul ca ea nu abordeaza domeniile foarte
tehnice ale coordondrii securitatii sociale, precum totalizarea perioadelor de
asigurare sau plata prestatiilor de securitate sociala in alte parti contractante.

4.2.8 Ratificarea si intrarea in vigoare

Tarile care doresc sa ratifice conventia trebuie sd depuna un instrument de
ratificare la Secretarul General al Consiliului Europei84. Conventia va intra atunci
in vigoare pentru acel stat in prima zi a lunii urmatoare™. Incepand cu aceastd
datd cetdtenii noii parti contractante vor avea dreptul la asistantd medicald si
sociala in alte tari contractante, iar cetatenii altor parti contractante vor avea
dreptul la asistentd medicald si sociald in noua tard contractantd. Statele care nu
sunt membre ale Consiliului Europei pot fi invitate sa adere la conventie de cétre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europeigé.

4.2.9 Denuntarea

Fiecare dintre partile contractante este libera sd denunte conventia dupa o
perioada intiald de doi ani sau o perioada anuala ulterioard, cu conditia sa prezinte
o notificare scrisd cu cel putin sase luni inaintea acelei dé;i87 (aniversarea intrarii
in vigoare a conventiei pentru fiecare parte contractantd). Spre deosebire de
acordurile interimare, in conventie nu existd clauze care sa oblige partile
contractante ce denuntd conventia s continue sd plateasca prestatii care au fost
deja acordate prin clauzele ei.

4.3 Protocolul

Protocolul conventiei a intrat in vigoare impreuna cu conventia pe 1 iulie 1954, si
extinde primul principiu al conventiei, principiul tratamentului egal, la refugiagisg‘
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88 Articolul 2 din protocol.



Definitia termenului de ,,refugiat” din protocol, se refera la definitia Conventiei de
la Geneva cu privire la statutul refugiatilor, din 1951%. Aceasta extensie spune ca
fiecare refugiat trebuie sa fie tratat de aceeasi maniera ca orice alt cetitean al
partii contractante. Prin urmare, ei au dreptul la acces egal la prestatiile de
asistentd sociald si medicala .

Al doilea principiu al conventiei, principiul non-repatrierii, nu este extins de
protocol®, deoarece refugiatii nu pot fi repatriati in tara din care au fugit, pentru
ca aceasta ar insemna o incélcare a Conventiei de la Geneva.

De indata ce o persoand inceteaza de a fi clasificatd ca refugiat, ea poate fi
repatriata daca indeplineste conditiile descrise in sectiunea 4.2.4. Din punctul de
vedere al conventiei, perioada lor de rezidenta legala va incepe din ziua in care ei
inceteaza si fie refugiati’’.

4.4 Raportul explicativ

Raportul explicativ al conventiei a fost elaborat de Comitetul de Experti si adoptat
pe 21 noiembrie 2001 de Comitetul de Ministri. El reprezintd un document oficial
al Consiliului Europei, furnizdnd o explicatie despre functionarea conventiei si
despre semnificatia termenilor utilizati in conventie.

% Articolul 1 din protocol.
% Articolul 3(1) din protocol.
°! Articolul 3(2) din protocol.
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CAPITOLUL CINCI

CONVENTIA EUROPEANA CU PRIVIRE LA
SECURITATEA SOCIALA

INTRODUCERE

Atat Acordul european interimar cu privire la regimurile securitatii sociale
referitoare la batranete, invaliditate i urmasi, cat si Acordul interimar cu privire
la alte regimuri de securitate sociald decat cele referitoare la batranete, invaliditate
si urmasi (de acum incolo numite ,acordurile interimare”) au fost incheiate in
1953. Ele se ocupa in special de egalitatea tratamentului pentru cetitenii partilor
contractante. Dupd cum este indicat de numele lor, aceste acorduri au fost
concepute ca instrumente partiale, , pentru aplicare provizorie. Astfel, in 1959,
cele 15 state membre de atunci ale Consiliului Europei au decis sa elaboreze o
conventie multilaterala pentru coordonarea legislatiei lor cu privire la securitatea
sociald. Noua Conventie europeand cu privire la securitatea sociala a fost deschisa
pentru semnare la Paris, pe 14 decembrie 1972, si a intrat in vigoare pe 1 martie
1979.

Conventia europeand cu privire la securitatea sociald (de acum incolo numita
»conventia”) a fost un important pas inainte in domeniul coordonarii securitatii
sociale in Europa. Pe cand acordurile interimare se ocupa numai de principiul de
baza al egalitatii tratamentului, conventia aplica toate celelalte principii de baza
ale coordondrii securitatii sociale internationale. Pe parcursul elaborarii
conventiei, o atentie deosebitd a fost acordatd Regulamentului 3/57 al
Comunitatilor Europene cu privire la securitatea sociala a muncitorilor migranti,
si revizuirii acestui regulament, din care a rezultat in cele din urma Regulamentul
1408/71 de azi. In pofida acestei influente, conventia este un document unic de
genul sau. in primul rand, la data cand conventia a fost deschisa pentru semnituri,
sfera ei de aplicare personald era considerabil mai mare decat cea a
regulamentelor de coordonare ale Comunitatilor Europene. De exemplu,
regulamentele in functiune in Comunititile Europene din acea vreme nu
cuprindeau persoanele autorizate si desfasoare o activitate independentd, si inca
nu cuprind persoane inactive, pe cand conventia le-a acordat imediat protectie
acestor grupuri. In al doilea rind, conventia este compusa din articole imediat
aplicabile dupa ratificarea ei, si din alte articole, care vor intra in vigoare numai
atunci cand pirtile contractante vor fi de acord in privinta lor prin acorduri
separate, bilaterale sau multilaterale. Prin urmare, articolele care nu intrd imediat
in vigoare reprezintd propuneri sau modele pentru acorduri bilaterale sau
multilaterale 1intre partile contractante. Aceastd structurd asigurd protectia
imediata a drepturilor de baza ale migrantilor, in acelasi timp oferindu-le partilor
contractante o considerabild flexibilitate cu privire la alte aspecte ale coordonarii
securitatii sociale internationale.
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Conventia este insotita de un ,,Acord complementar in vederea aplicarii
conventiei” (de acum inainte numit ,,acord complementar”). Acest instrument
cuprinde modurile de aplicare in practica a conventiei. El stabileste maniera in
care autoritdtile si institutiile relevante ale partilor contractante trebuie si
interactioneze pentru a asigura conducerea eficace si fluenta a procesului de
coordonare. Acest acord descrie tipurile de schimburi de informatii care trebuie
sa aibd loc intre partile contractate si modul in care autorititile si institutiile
competente trebuie sd trateze unele cu altele. Ca si conventia, acordul
complementar contine clauze care intrd imediat in vigoare si clauze care
reprezintd modele pentru acorduri bilaterale si multilaterale. Daca un stat ratifica
conventia, trebuie sa ratifice si acordul complementar®”.

Comitetul de Experti pentru Coordonare in domeniul Securitatii Sociale (numit de
acum incolo ,,Comitetul de Experti”) a pregitit un protocol la conventie care a
fost destinat sa 1i extinda sfera de aplicare personala. Acest protocol a fost deschis
spre semnare la Strasbourg, pe 11 mai 1994. Intrarea lui in vigoare inca nu a avut
loc, fiind conditionata de ratificarea lui de catre cel putin doua state”.

Comitetul de Experti a pregatit si un Raport explicativ la convengieM. Desi acest
raport explicativ nu oferd o interpretare autorizatd a textului conventiei, el a fost
adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei ca document oficial.
Raportul explicativ oferd o prezentare generala a conventiei inainte de a comenta
clauzele acesteia, una cate una. Acest raport explicativ oferd o descriere mai
detaliata a conventiei decat cea existenta in acest scurt ghid si reprezintd sursa
recomandata pentru orice potentiale clarificari ale urmatorului capitol.

in plus, Comitetul de Experti a adoptat si un ghid al aplicarii in practicd a
conventiei si a acordului complementar%; el are menirea de a facilita sarcina
oficialilor din institutii i din alte organisme administrative ale securitatii sociale,
in cadrul aplicarii in practici a prevederilor conventiei si ale acordului
complementar. Acest ghid contine formularele model pentru aplicarea clauzelor
cu efect imediat ale conventiei si ale acordului suplimentar.
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Acest capitol al prezentului ghid se refera atat la conventie cat si, in masura in
care este necesar, la acordul complementar care o insoteste. Acest capitol contine
urmatoarele sectiuni:

5.1 Sfera de aplicare materiald a conventiei

5.2 Sfera de aplicare personala a conventiei

5.3 Tratamentul egal al cetétenilor

5.4 Plata prestatiilor in strainatate

5.5 Clauzele conventiei referitoare la toate riscurile

5.6 Clauze specifice referitoare la diverse riscuri sociale
5.7 Aplicarea si administrarea conventiei

5.8 Ratificarea si intrarea in vigoare

5.9 Denuntarea

5.10 Reglementarea diferendelor

5.11 Protocolul

5.12 Raportul explicativ si Ghidul administrarii conventiei

5.1 Sfera de aplicare materiala a conventiei

Conventia se aplicd tuturor legislatiilor referitoare la regimurile de securitate
sociala cu privire la™:

i) prestatii de boald si maternitate,

i) prestatii de invaliditate,

iii) prestatii de batranete,

iv) prestatii de urmasi,

V) prestatii pentru afectiuni profesionale si accidente de munca,
vi) alocatii de deces,

vii) prestatiide somaj, si

viii)  prestatii familiale

Conventia se aplica tuturor regimurilor speciale si generale, contributive sau non-
contributive’’. Ea nu se aplici la asistenta sociald sau medicala”®. Prin urmare, ea
se aplicd numai regimurilor care au legatura cu riscurile sociale descrise la
punctele (i)-(viii) de mai sus. Ea nu se aplica regimurilor care se bazeaza doar pe
riscul de necesitate sau siricie’’. Ea exclude, de asemenea, regimurile speciale
pentru functionarii publici'®. Ea nu ii exclude pe functionarii publici per se, ci
doar regimurile ce cuprind in exclusivitate functionarii. De aceea, functionarii
publici vor fi inclusi in conventie daca ei sunt cupringi de regimul general pentru

% Articolul 2(1)(a) pani la (h) din conventie.

7 Articolul 2(2) din conventie, pentru o definitie a prestatiilor contributive/non-contributive, vezi
Articolul 1(y) din conventie si sectiunea 1.7 din acest scurt ghid.

% Articolul 2(4) din conventie.

» Pentru o definitie a asistentei medicale si sociale, vezi sectiunile 1.7, 3.2.2 si 4.2.1 din acest
scurt ghid.

1% Articolul 2(4) din conventie.
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lucratori'®'. Indemnizatiile platite victimelor de rizboi si consecintelor acestuia

- . 102 . .
sunt de asemenea excluse din sfera conventiei , deoarece aceste regimuri sunt
strans legate de identitatea nationala a unei persoane.

Sfera de aplicare materiala a conventiei este aceeasi cu sfera de aplicare
combinata a celor doud acorduri interimare si, la fel ca in cazul acordurilor
interimare, conventia contine o listd completa a tuturor ramurilor de securitate
sociala la care se aplici ea'”. Aceasta listd se giseste in Anexa II din conventie.
Partile contractante au datoria sa actualizeze In permanenta aceasta lista.

5.2 Sfera de aplicare personali a conventiei

Conventia se aplica tuturor acelora care au fost cupringi in legislatia securitatii
sociale a mai multor parti contractante, cu conditia ca acea persoana:

i) sa fie cetatean al uneia dintre partile contractante,

ii) sa fie apatrid sau refugiat, sau

i) sd fie membru al familei si/sau urmas al uneia dintre grupurile
de persoane descrise mai sus.

Desi conventia exclude regimurile speciale pentru functionari publici, ea include
in mod expres anumite categorii de functionari publici, cupringi de regimul
general al partii contractante, cu exceptia membrilor misiunilor diplomatice si ai
posturilor consulare'®. Conventia cuprinde un spectru foarte larg al populatiei,
inclusiv angajatiii, persoanele autorizate sa desfasoare o activitate independenta,
persoanele inactive, etc. Singura cerintd este ca o persoand sa fie inclusa in
sistemul de securitate sociald a doud sau mai multe parti contractante. Uneori,
conventia face distinctie intre diferite tipuri de persoane, in acest sens, este
important sa se retind ca termenul ,,/ucrdtor” se aplica de fapt si angajatilor si
persoanelor autorizate s desfasoare o activitate independenta'®.

5.3 Tratamentul egal al cetiitenilor
Conventia sustine principiul egalitatii tratamentului intre cettenii partilor
contractante'?’. Acest principiu le cere partilor contractante si aplice legislatia lor

la cetatenii celorlalte parti contractante in acelasi fel ca pentru proprii lor cetateni.

Totusi, in ceea ce priveste aplicarea acestui principiu in cadrul regimurilor non-
contributive, atdt conventia, cat si acordurile interimare prevad cad o parte
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contractantd poate sd ceard cetitenilor altor parti contractante sa indeplineasca
conditii speciale de rezidenta, in special acolo unde cuantumul prestatiilor nu este
legat de perioadele de rezidenta. Deoarece aceste conditii potentiale de rezidenta
variaza in functie de riscurile sociale, detaliile sunt descrise in sectiunea 5.6 de
mai jos.

5.4 Plata indemnizatiilor in striinitate

Conventia prevede ca indemnizatiile pentru invaliditate, batranete si urmasi, cat si
pensiile pentru maladii profesionale sau accidente de munca si ajutoarele de deces
sa nu fie reduse, suspendate sau retrase din cauza faptului ca beneficiarul locuieste
pe teritoriul unei alte parti contractante'®®. Totusi, sunt permise exceptii de la
acest principiu, acestea referindu-se la regimurile non-contributive si la anumite
prestatii speciale.

Ca si In cazul tratamentului egal al cetdtenilor, detaliile platii prestatiilor in
strainatate sunt descrise in detaliu in sectiunea 5.6 de mai jos

5.5 Clauzele conventiei referitoare la ansamblul de riscuri

Urmatoarele clauze se refera la toate riscurile sociale cuprinse in conventie si intra
imediat in aplicare in momentul ratificarii conventiei de catre partea contractanta.

5.5.1 Definitii

Conventia contine o listd importantd de deﬁni;iiwg, esentiale pentru intelegerea si
aplicarea conventiei. Aceste definitii includ termeni cheie precum ,parte
contractanta”, , legislatie”, , rezidenta” si ,,rezidentd temporara”, ,,muncitor” si
,,muncitor de frontierda”, ,perioade de asigurare” si ,,perioade de rezidenta”,

precum si ,, alocatii familiale” si ,, prestatii familiale .
5.5.2 Relatii cu alte instrumente internationale

Clauzele conventiei inlocuiesc toate acordurile bilaterale si multilaterale de
N . . . 1 :
coordonare a securititii sociale, existente intre partile contractante''’, cu exceptia:

i) conventiilor adoptate de om'",

i) clauzelor Uniunii Europene' %,

1% Articolul 11 din conventie.
19 Articolul 1 din conventie.
!9 Articolul 5(1) din conventie.
""" Articolul 6(1) din conventie.
"2 Articolul 6(2) din conventie.
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if) acordurilor bilaterale sau multilaterale pe care doresc sa le
mentina pirtile contractante''>. Partile contractante trebuie si
fie de acord In mod expres sid mentind aceste acorduri in
vigoare si sd le treaca in lista de la Anexa III la conventie.
Conventia nu se va suprapune peste aceste acorduri bilaterale si
multilaterale, ci se va aplica persoanelor care nu sunt cuprinse
in sfera de aplicare personald a acestor acorduri; de exemplu,
persoanele autorizate sa desfasoare o activitate independenta si
persoanele inactive sunt incluse in sfera de aplicare personala a
conventiei, dar in trecut erau adesea excluse din acorduri
bilaterale. Conventia se va aplica de asemenea in relatiile
multilaterale dintre statele legate prin orice fel de acorduri
bilaterale care apar in lista de la Anexa IIl. De exemplu, sa
presupunem ca existd acorduri bilaterale intre statul A si statul
B, statul B si statul C, cat si intre statul C si statul A. Toate trei
statele sunt legate prin acorduri bilaterale, dar daca cineva ar fi
trait in statele A, B si C, acest lucru ar fi clasificat drept o
,relatie multilaterala”, la care s-ar aplica conventia, nu
acordurile individuale bilaterale.

5.5.3 Determinarea legislatiei aplicabile

Regulile conventiei cu privire la determinarea legislatiei aplicabile se aplica in
acelasi fel tuturor riscurilor cuprinse in conventie. Partea contractanta a carei
legislatie se aplicd este cunoscutd sub numele de , statul competent”.

Regulile cu privire la determinarea legislatiei aplicabile sunt urmatoarele''*:

Angajatii: regula generala este ca legislatia aplicabila sa fie aceea a partii
contractante unde este angajata persoana, chiar daca ea locuieste pe teritoriul altei
parti contractante''*. Urmatoarele exceptii se aplica la aceasta regula:

i) detasarea sau delegarea angajatilor in strainatate: se poate intampla
ca un angajator sa vrea sa trimita unul din angajatii sai pentru a
lucra intr-o altd tard contractantd sau intr-unul din birourile ori
filialele sale dintr-un alt stat. Aceastd perioada poarta numele de
perioada de detasare sau delegare. in cazul in care angajatul este
trimis intr-o altd tard contractantd pentru 12 luni sau mai putin, si
nu a fost trimis sa inlocuiasca un alt angajat, care tocmai si-a
terminat o perioadd de detasare, atunci el va raméne inclus in
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'3 Articolul 6(3) din conventie.

"1 Sa se remarce ci acest scurt ghid se ocupd numai de planurile securititii sociale supuse afilierii
obligatorii §i nu cu asigurarea voluntara sau asigurarea optionala continua. Urmatoarele reguli ale
determinarii legislatiei aplicabile nu se aplica la aceste planuri si clauze speciale, care se pot gasi
in Articolul 16 din conventie.

"% Articolul 14 (a) din conventie.



ii)

iii)

legislatia statului din care a venit''®. El va fi in continuare inclus in
legislatia partii contractante din care a venit dacd, din Tmprejurari
neprevazute, detasarea sa a trebuit sa fie prelungita cu inca 12 luni,
iar autoritatea competentd din cealaltd tard contractantd este de
acord'"’.

persoanele angajate in doud sau mai multe tari contractante, cu
exceptia celor angajate in transportul international: daca persoana
in cauza locuieste intr-unul din statele unde munceste sau are mai
multi angajatori in diferite state, atunci ea va fi inclusa in legislatia
statului de resedingéllg. Daca ea nu este rezident in nici unul din
statele in care lucreazd, ea va fi inclusa in legislatia statului in care
patronul sau isi are sediul firmei sau resedin;a.lw.
clauze speciale se aplica pentru:

persoanele angajate in transportul international
intreprinderile de frontiera'”,

marinari'* si

functionari publici123 si  personalul misiunilor diplomatice si
consulare'?*

1" si la

Persoane autorizate si desfisoare o activitate independenti: regula generala
este ca persoanele autorizate sa desfasoare o activitate independenta sa fie incluse
in legislatia partii contractante unde isi desfdsoara activitatea, chiar daca locuiesc
in altd parte contractantd'®. La aceastd regula se aplica urmitoarele exceptii:

)

Prima exceptie tine seama de faptul ca unele state, cel putin in
trecut, prevedeau masuri de protectie in domeniul securitatii
sociale pentru angajati, dar nu si pentru persoanele autorizate
sa desfasoare o activitate independenta. Dacd un muncitor
independent isi desfasoard activitatea intr-o parte contractanta,
care nu are nici un fel de legislatie de securitate sociald
aplicabila muncitorilor independenti, si daca aceasta persoana
locuieste in alta parte contractantd, a carui legislatie este
aplicabila muncitorilor independenti, ea va fi tratatd conform
legislatiei Statului de resedinta 126 ca si cum si-ar desfagura
activitatea acolo'?’.

"8 Articolul 15(1)(a)(i) din conventie.
"7 Articolul 15(1)(a)(ii) din conventie.
"8 Articolul 15 (1)(c)(i) din conventie.
% Articolul 15 (1)(c)(ii) din conventie.
120 Articolul 15(2) din conventie.

12 Articolul 15(1)(d) din conventie.

122 Articolul 14(b) si 15(2) din conventie.
123 Articolul 14(d) din conventie.

124 Articolul 17 din conventie.

2 Articolul 14(c) din conventie.

126 Articolul 15(3)(a)(i) din conventie.
127 Articolul 15(4) din conventie.
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ii)

A doua exceptie ia in considerare faptul c@ unele state
subordoneaza acordarea drepturilor de securitate socialda
conditiei de rezidentd, si nu conditiei relative la exercitarea
unei activitatii economice. De exemplu, persoand locuieste in
statul A si desfasoard o activitate independenta in statul B,
ambele state fiind parti contractante ale conventiei. Daca
ambele state isi bazeazd acordarea drepturilor de securitate
sociald pe rezidenta, atunci persoana din exemplul nostru nu ar
fi asigurata in statul B, unde isi desfiasoara activitatea, ci in
statul A, unde isi are resedinta .

Reguli speciale se aplica de asemenea persoanclor autorizate sa desfasoare o
activitate independenta pe teritoriul a doud sau mai multor parti contractante:

i)

ii)

Daca persoanele isi au resedinta pe teritoriul uneia dintre
partile contractante, desfagurindu-si acolo o parte din
activitatile lor independente, atunci ei se supun legislatiei
statului lor de rezidenta'”. Daca partea contractanti pe
teritoriul  careialocuiesc aceste persoane subordoneaza
acordarea drepturilor de securitate sociald conditiei de
rezidenta, atunci ei vor fi asigurati in statul lor de resedinta,
chiar daca nu-si desfisoara acolo nici o activitate economica'™".
in cazul in care lucritorii independenti nu desfisoard nici o
activitate pe teritoriul partii contractante unde sunt rezidenti,
sau dacd acea parte contractantd nu are nici un fel de legislatie
aplicabila persoanelor autorizate sia desfagsoare o activitate
independenta, atunci partile contractante vor determina de

comun acord legislatia aplicabila''.

Clauze speciale se aplica de asemenea lucrdtorilor independenti care isi
desfasoara activitatea profesionala la bordul unei nave'*.

Alte persoane: Conventia contine doar clauze referitoare la legislatia aplicabila

salariatilor sau muncitorilor independenti Prin urmare, regimul social al altor
persoane, precum a celor inactive si a studentilor, sunt incluse in legislatia

nationala a fiecarei parti contractante.

Posibilititi de derogare: Conventia le permite autoritatilor competente din tarile
contractante sa prevada de comun acord, exceptii de la regulile determinarii
legislatiei aplicabile in interesul persoanelor implicate'>.
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128 Articolul 15(3)(a)(ii) din conventie.
12 Articolul 15(3)(b) din conventie.

13 Articolul 15(3)(b) din conventie.

B! Articolul 15(3)(c) din conventie.

132 Articolul 14(b) si 15(2)(b) din conventie.
'3 Articolul 18 din conventie.



5.6 Clauze specifice referitoare la diferitele riscuri sociale
cuprinse in conventie

Aceasta sectiune explicd modul in care conventia

cuprinse in sfera sa de aplicare materiala.

5.6.1 Boala si maternitatea

trateazd riscurile sociale

Capitolul din conventie referitor la boala si la maternitate include prestatiile in
naturd, precum tratamentul medical, medicamentele, tratamentul spitalicesc, etc.
El include de asemenea prestatiile banesti platite pentru incapacitate de munca pe
termen scurt. Aceastad incapacitate poate fi cauzata fie de boald, fie de
graviditate/nastere. Tabelul de mai jos arata care dintre clauzele conventiei sunt
imediat aplicabile in legatura cu riscul de imbolnavire si de maternitate, i care

nu:
APLICABILE IMEDIAT NE-APLICABILE IMEDIAT
Art. 8 Tratament egal pentru cetatenii
i tuturor partilor contractante
Reguli care sa previna
cumularea prestatiilor cu alte
Art 13 | prestatii de acelasi tip sau cu alte
venituri din activitatile
profesionale.
Art. 19 | Cumularea perioadelor
Clauze referitoare la prestatiile in
naturd i banesti pentru rezidentii
Art. 20 | permanentipe teritoriul altei parti
contractante decat al statului
competent
Clauze referitoare la prestatii
pentru cei care sunt rezidenti
Art. 21 temporari, se reintorc in sau merg
la tratament intr-o alta tard
contractanta decét statul competent
Cazuri in care legislatia unei parti
contractante conditioneaza
articolele referitoare la prestatiile
Art. 22(1) in naturd pentru membrii familiei
de asigurarea personala a acelor
membri
Art.
22(2) la | Calcularea prestatiilor banesti
“)
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Clauze referitoare la prestatii in
naturd pentru somerii care sunt

Art. 2 . o . -
.23 rezidenti in alta parte contractanta
decit statul competent
Art. 24 Clauze referitoare la prestatii in

naturd pentru pensionari

Reguli pentru aplicarea unor
Art. 25 | clauze speciale in legislatia
anumitor parti contractante
Necesitatea unor acorduri
bilaterale sau multilaterale
pentru clauzele ne-aplicabile
imediat

Art. 26

Tratamentul egal pentru cetitenii tuturor pirtilor contractante: principiul
egalitatii tratamentului se aplicd neconditionat prestatiilor de boala, atat celor
banesti cat si celor in naturd, fie ele contributive sau non-contributive. Aceasta
inseamna ca cei cupringi in conventie care sunt rezidenti pe teritoriul unei tari
contractante sunt supusi acelorasi obligatii i au aceleasi drepturi ca si cetatenii
partii contractante in care sunt rezidenti'’*. Aceasta se aplica de asemenea in
privinta prestatiilor contributive pentru riscul social de maternitate. Totusi, pentru
prestatiile de maternitate non-contributive, al caror cuantum nu depinde de
lungimea perioadelor de rezidenta, o parte contractanta este libera sa conditioneze
tratamentul egal de perioade minime de rezidentd pe teritoriul acelei parti
contractante'®. Conventia stipuleaza ca aceastd perioadd minima nu poate fi mai
lung de sase luni. Aceasta nu inseamna ca partile contractante au obligatia de a
impune perioade minime de rezidenta, ci doar ca ele pot face asta cu conditia ca
perioada impusa si fie mai mica de sase luni. In cazul in care partile contractante
impun conditia perioadei minime de rezidenta, pentru acordarea tratamentului
egal cu privire la prestatiile de maternitate non-contributive, ele trebuie sa includa
prestatiile in cauza in Anexa IV din convengie”é.

Reguli care si prevind cumularea prestatiilorcu alte prestatii, venituri sau
activititi profesionale: conventia afirma in mod expres ca statele nu se pot folosi
de articolele ei pentru a reclama mai multe prestatii referitoare la una si aceeasi
boala sau maternitate, sau la una si aceeasi perioada de asigurare obligatoriem.
Mai mult, multe state au reguli care limiteaza cumularea prestatiilor similare cu
cu alte prestatii,venituri sau activitati profesionale. Aceste reguli pot reducesau
suspenda plata prestatiei pentru o anumitd perioadd sau chiar anula prestatia.
Conventia afirma ca in cazul aplicarii acestor reguli, o parte contractantd are
dreptul sa ia In considerare orice prestatii sau venituri primite pe teritoriul altei
parti contractante, cat si orice activitate profesionald desfasurata pe teritoriul altor
parti contractante'*®. Acordul complementar prevede ca, daci acest lucru conduce
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13 Articolul 8(1) din conventie.

133 Articolul 8(2)(a) din conventie.

13¢ Articolul 8(4) din conventie.

137 Articolul 13(1) din conventie si articolul 9 din acordul suplimentar.
13% Articolul 13(8) din conventie.



la o reducere a prestatiilor pe teritoriul unei sau ,mai mai multor parti
contractante, , suma afectata de reducere sa fie impartita la numarul de prestatii in

cauza'®.

Cumularea perioadelor: in cazul in care legislatia partilor contractante
conditioneaza dreptul la acordarea indemnizagiilor140 sau la asigurarea
obligatorie'' cu indeplinirea unor perioade minime de asigurare, aceste parti
contractante trebuie sa tind cont de perioadele de asigurare ( iar in cazul
regimurilor non contributive - de perioadele de rezidenta, dupa varsta de 16 ani)
indeplinite conform legislatiei oricarei alte parti contractante.

Termenul de ,,perioade de asigurare” inseamna perioadele de cotizare, angajare,
activitate profesionald sau rezidenta, dupa cum acestea sunt definite in legislatia
partii contractante in care aceste perioade au fost indeplinite'**. Aceasta inseamna
ca astfel de perioade, realizate in alte parti contractante, trebuie sa fie cumulate
conform principiului totalizarii. De exemplu, statul A si statul B au ratificat
ambele conventia. In statul A, dreptul la indemniizatii se bazeazi pe rezidentd, iar
prestatiile banesti pentru boald vor fi platite numai dupa indeplinirea unei
perioade de trei ani de rezidenta permanenti dupa varsta de 18 ani. in statul B,
dreptul la prestatii banesti pentru bolnavi se bazeaza pe perioadele de angajare, 12
luni de angajare fiind necesare inainte ca prestatia si fie platitd. O persoana
locuieste in statul A de la nastere pana la varsta de 20 de ani si apoi se muta in
statul B, unde lucreaza sase luni inainte de a se imbolnavi si a deveni temporar
incapabila sa munceascd. Ea solicitd o prestatiec de boald in statul B, care este
obligat sd ia in considerare cele sase luni lucrate in statul B si cei doi ani de
rezidenta in statul A.

Calcularea prestatiilor bénesti: daca cuantumul prestatiei banesti se bazeaza pe
media castigurilor , statul competent trebuie sa ia in considerare numai castigurile
primite in timp ce persoana se afla sub incidenta legislatiei lui. Cu alte cuvinte,
cand se calculeaza media castigurilor cu scopul determindrii cuantumului unei
prestatii, o parte contractanta nu trebuie si ia in considerare castigurile primite in
alte parti contractante'*. Totusi in cazul in care cuantumul prestatiei variaza in
functie de numarul de membri ai familiei, o parte contractantd trebuie sd tina
seama de orice membri ai familiei care sunt rezidenti pe teritoriul altor parti
contractante'*.

Reguli pentru aplicarea unor clauze speciale din legislatia anumitor parti
contractante: este posibil ca un stat sa subordoneze plata prestatiilor banesti de
boala sau acordarea tratamentului medical , conditiei de origine a accidentului. De

13 Articolul 8 din acordul suplimentar.
140 Articolul 19(1) din conventie

"1 Articolul 19(2) din conventie

142 Articolul 1(s) din conventie.

'3 Articolul 22(2) din conventie.

'* Articolul 22(3) din conventie.
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exemplu, nu este asigurat tratamentul medical al celor, care au suferit un accident
in altd tara. Conventia stipuleaza sa nu se aplice conditiile referitoare la originea
unei boli sau accident asupra celora care sunt inclusi in sfera sa de aplicare
personala'®®. Conventia mai spune ci in cazul in care o parte contractanti
limiteazd durata de acordare a prestatiilor, acea parte contractanta este liberd sa ia
in considerare perioadele pe durata carora, in alte parti contractante, au fost

A 146
acordate prestatii similare .

Necesitatea incheierii unor acorduri bilaterale sau multilaterale pentru
aplicarea  clauzelor care nu au efect imediat: conventia descrie clauzele
referitoare la prestatiile de boald si de maternitate care nu au efect imediat, si
propune aplicarea acestor clauze cu rezerva incheierii de acorduri bilaterale sau
multilaterale intre partile contractante'*’. Clauzele fara efect imediat trateazd
probleme ca distribuirea prestatiilor in natura si a celor banesti citre cei care
locuiesc permanent sau temporar pe teritoriul unei alte parti contractante decat
statul competent. De exemplu, cineva locuieste in statul A (statul de rezidenta),
dar munceste in statul B (statul competent). In aceasti situatie clauzele model din
conventie sugereaza ca prestatiile in natura sa fie acordate in statul de rezidenta in
conformitate cu legislatia statului de rezidentd, dar pe cheltuiala statului
competent”s. Cu alte cuvinte statul de rezidentd acorda prestatiile, dar este
rambursat de statul competent. in cazul prestatiilor banesti, conventia sugereaza
ca acestea sa fie platite de catre statul competent in conformitate cu legislatia
acestui stat™’.

Conventia specifica unele clauze care ar trebui sa apard in cadrul acordurilor
bilaterale sau multilaterale, necesare pentru a scoate in evidenta acele articole care
nu au efect imediat. Aceste clauze includ'*’: specificarea categoriilor de persoane
in cazul carora se aplica acordurile, aratand perioada maxima in cursul careia o
parte contractantd va acorda prestatii in natura din contul institutiilor altei parti
contractante, si crearea de reguli care sa previna cumulul prestatiilor de acelati
fel. Conventia afirma in mod expres cd partile contractante sunt libere sa convina
asupra renuntariila orice rambursari intre institutiile lor. Acest lucru se refera la
situatiile in care prestatiile sunt acordate de catre o parte contractanta din contul
alteia, precum acordarea prestatiilor in natura catre persoanele care au resedinta
intr-o altd tara contractanta decat statul competent.

5.6.2 Invaliditate, bitranete si deces (pensii)

Conventia trateaza pensiile pentru aceste trei riscuri sociale de o maniera similara.
De aceea, si acest scurt ghid le va aborda pe toate trei laolalta, atragand atentia

145 Articolul 25(2) din conventie.
146 Articolul 25(3) din conventie.
147 Articolul 26(1) din conventie.
"% Articolul 20(1)(a) din conventie.
' Articolul 20(1)(b) din conventie.
13 Articolul 26(2) din conventie.



cititorului asupra oricdrei diferente majore in modul lor de tratare. In acest
context, o pensie inseamna o prestatie periodica pe termen lung, spre deosebire de
prestatiile uniceplatite integral, precum alocatia de deces.

Tabelul de mai jos aratd cd aproape toate articolele conventiei referitoare la
invaliditate, batranete si deces au efect imediat; o singura clauza face exceptie de
la aceasta regula:

CU EFECT IMEDIAT FARA EFECT IMEDIAT

Tratament egal pentru cetatenii
tuturor partilor contracante

Art. 8

Art. 11 | Transferul de prestatii

Reguli de prevenire a cumularii
Art. 13 | unor prestatii cu alte prestatii, sau
venituri din activitati profesionale.

Art. 27 | Reguld generala

Art. 28 | Totalizarea perioadelor

Determinarea dreptului la prestatii
si calcularea prestatiilor

Articole suplimentare pentru
calcularea prestatiilor

Art. 29

Art. 30

Art. 31 | Perioade mai mici de un an

Art. 32 Perioade de la unu la cinci ani

Calcularea prestatiilor in cazul
persoanelor care nu satisfac
simultan conditiile impuse de toate
legislatiile in cauza

Art. 33

Art. 34 | Suplimente diferentiale

Art. 35 | Agravarea invaliditatii

Reluarea platii prestatiilor de

Art. 36 | invaliditate dupa suspendare sau
anulare

Conversiunea prestatiilor de
invaliditate in prestatii de batranete

Art. 37

Tratamentul egal pentru cetitenii tuturor pértilor contractante: principiul
tratamentului egal se aplicd neconditionat pensiilor contributive de invaliditate,
batranete si urmasi'®', dar acest principiu poate face obiectul unor conditii
referitoare la prestatiille non-contributive. Conventia autorizeaza partile
contractante sd conditioneze cu o duratdi minimd de rezidentd egalitatea
tratamentului privind prestatiile non-contributive, al caror cuantum nu depinde de
durata rezidentei persoanei interesate. Aceasta inseamna ca daca o persoana nu se
incadreaza in aceste perioade minime, i se poate refuza o prestatie doar pentru ca
ea nu este cetatean al partii contractante de la care solicita prestatia. Unei astfel de

3! Articolul 8(1) din conventie.
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persoane i se poate acorda o prestatic mai mica decat cea platitd cetatenilor
statului respectiv, sau ea poate fi supusa unor conditii mai drastice decat cele
impuse cetatenilor proprii. Conventia fixeaza limite stricte asupra celor mai lungi
perioade de rezidenta, care pot fi pretinse de o parte contractantd, inainte ca un
cetitean strdin sa aibd dreptul la tratament egal in privinta pensiilor non-
contributive. Aceste perioade maxime sunt:

Invaliditate: cinci ani consecutivi de rezidentd imediata inainte de
reclamarea prestatiei non-contributive'*?,

Urmasi: cinci ani consecutivi de rezidentd pentru persoana decedatd
imediat inainte de solicitarea prestatiei'>,

Biatranete: zece ani de rezidentda intre varsta de 16 ani §i varsta
pensionarii, din care se poate cere ca cinci ani sd precedeze imediat
solicitarii prestatiei '**.

Conventia mai stipuleaza ca in cazul in care o parte contractantd hotaraste sa
impunad perioade minime de rezidentd, iar o persoana nu reuseste sa satisfaca acele
perioade minime de rezidentd, atunci acea persoand va mai avea dreptul la o
prestatie daca a fost inclusa in legislatia statului competent pentru cel putin un an.
In acest caz, persoana nu va primi o prestatie intreagd, ci una redusa proportional,
care reflecta perioda de timp pe durata careia persoana respectiva a fost rezidenta
pe teritoriul statului competent'®. Cand o parte contractanti impune existenta
perioadelor minime de rezidentda in cazul tratamentului egal pentru prestatiile
non-contributive de invaliditate, batranete si deces, , atunci ea trebuie sa prezinte
aceste prestatii in lista de la Anexa IV a conventiei' ™.

Transferul prestatiilor: regula generala este cd pensiile pentru invaliditate,
batranete si deces pot fi transferate in alte tari contractante. Cu alte cuvinte, aceste
pensii pot fi reduse, suspendate sau anulate, sau afectate in orice alt fel, daca
beneficiarul este rezident intr-o alta tara contractantd'®’. Totusi, aceastd regula
generald are cteva exceptii. Aceste exceptii se referd in principal la prestatiile
non-contributive, aceasta insemnand ca aproape toate prestatiile contributive pot
fi transferate'®. Conventia afirma in mod expres ca principiul transferului de
prestatii nu se va aplica la:
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152 Articolul 8(2)(b) din conventie.

'3 Articolul 8(2)(b) din conventie.

13 Articolul 8(2)(c) din conventie.

'35 Formula pentru reducerea proportionald a prestatiilor poate fi gasitd in articolul 8(3) din
conventie.

15 Articolul 8(4) din conventie.

157 Articolul 11(1) din conventie.

15 Sa se observe ci prestatiile contributive acordate in cadrul regimurilor tranzitorii nu vor face
obiectul transferului, in conformitate cu articolul 11(3)(c) din conventie. Conventia defineste
sintagma “prestatii acordate regimurilor tranzitorii” ca “prestatii acordate persoanelor care au
depdsit o anumitd varsta la data intrdrii in vigoare a legislatiei aplicabile, sau prestatii acordate
provizoriu, in urma unor evenimente care au avut loc sau a unor peroade care au fost realizate, in
afara granitelor curente ale teritoriului unei parti contractante”. Este vorba deci, de masurile



i) prestatii speciale non-contributive acordate invalizilor care sunt
incapabili sa-si castige existenta: conventia nu defineste ce
inseamni prestatie non-contributiva , speciald "’

i) prestatii speciale non-contributive acordate persoanelor care nu au
dreptul la prestatii normale: nu existd o definitie a termenului de
,prestatii normale”, dar se poate presupune ca acesta se refera la
prestatiile contributive'®,

i) prestatii acordate in cadrul regimurilor tranzitorii'®', si

iv) prestatii speciale acordate ca asistenta sau in caz de necesitate' .

Toate prestatiile excluse din principiul transferului trebuie trecute de catre partile

contractante in AnexaVI a convengiei“’}. Orice prestatii non-contributive, care nu

apar in Anexa VI, dar apar in Anexa IV (prestatii in cadrul carora principiul
tratamentului egal este supus unor perioade minime de rezidentd) pot fi reduse
daci beneficiarul devine rezident al altei tiri contractante'®. Aceste prestatii sunt
reduse proportional cu lungimea perioadei de rezidentd a beneficiarului in statul

competent. Aceeasi formuld este folosita pentru a reduce aceste prestatii cand o

persoand nu reuseste sa indeplineasca perioadele minime de rezidenta, cerute

pentru tratament egal, dar a fost totusi rezident in statul competent pentru mai

mult de un an'®’.

Reguli care previn cumularea prestatiilor cu alte prestatii sau venituri din
activititi profesionale: dacd mentinerea drepturilor dobandite si totalizarea
perioadelor de asigurare sunt folosite pentru a determina cuantumul pensiilor'®,
atunci mai multe parti contractante ar putea plati aceeasi pensie unei persoane.
Fiecare parte contractantd va plati o pensie care reflectd perioada de timp in cursul
careia persoana respectiva a fost inclusd in sistemul de securitate sociala al
fiecarei parti contractante. Aceasta inseamna ca o persoana poate primi o pensie
similara de la mai multe parti contractante, ca rezultat al procesului de
totalizare'®’. Aceasta constituie o exceptie de la regulile conventiei referitoare la
cumularea prestatiilor privind acelasi risc. Aceastd exceptie se bazeaza pe faptul
ca astfel de cazuri nu implica plata unor prestatii separate, ci pur si simplu a unor
portiuni diferite dintr-o pensie intreaga. Desigur, regulile conventiei cu privire la
cumulul prestatiilor se vor aplica in cazul prestatiilor care nu au fost calculate in

tranzitorii, adoptate prin legislatia nationala, de exemplu, cand se aplica treptat un nou regim
pentru pensiile de batranete.

159 Articolul 11(3)(a) din conventie.

1% Articolul 11(3)(b) din conventie.

161 Articolul 11(3)(c) din conventie, vezi mai sus nota 158 .

192 Articolul 11(3)(d) din conventie.

13 Articolul 11(3) din conventie.

1% Articolul 11(2) din conventie.

195 Formula pentru reducerea proportionali a acestor prestatii poate fi gasita in articolul 8(3) din
conventie.

1% Vezi sectiunea 1.4.3 din acest scurt ghid.

17 Articolul 13(1) din conventie.
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conformitate cu principiul totalizérii (de exemplu, prestatia baneasca de boala),
sau al altor venituri ori activitati profesionale"’g. De exemplu, o pensie de
batranete este transferatd din statul A in statul B, ambele fiind parti contractante
ale conventiei. Beneficiarul pensiei, locuind in prezent in statul B, primeste un
venit din munca pe care o desfasoara in statul B. Statului A i se permite sa trateze
acest venit ca si cum el ar fi castigat in statul A, si sd reducd pensia in
conformitate cu regulile nationale referitoare la cumulare care functioneazi in
statul A. Acordul complementar stipuleazd ca, dacd si legislatia nationala a
statului B prevede o reducere, in acest caz fiecare stat poate lua in considerare
reducerea proportionala a acelui venit numai in functie de perioadele realizate in
statele A si B'®.

Reguli generala: la inceputul capitolului despre invaliditate, batranete si urmasi,
conventia aratd clar cd oricine este inclus in legislatia referitoare la securitatea
sociala a doud sau mai multe parti contractante are dreptul sa beneficieze de
aricolele conventiei, chiar dacad persoana respectiva poate sa solicite prestatii
numai de la legislatia nationala a tarii sale'”.

Totalizarea perioadelor: ca o persoana sa aiba dreptul la prestatii, conventia
prevede cumularea tuturor perioadelor de asigurare, rezidentd, angajare sau alta
activitate profesionald, luate in considerare de diferitele legislatii nationale.

Partile contractante care isi bazeaza sistemele pe perioade de asigurare trebuie sa
ia in considerare perioadele de asigurare (sau, in cazul legislatiei non-contributive,
de rezidenta dupd varsta de 16 ani) realizate in alte parti contractante'”".
Perioadele considerate ca si perioade de asigurare, sunt definite de partea
contractantd in care sunt indeplinite. Conventia spune ca perioadele de
contributie, angajare, activitate profesionald sau rezidengé172 pot fi considerate
perioade de asigurare”, in intelesul conventiei. De exemplu, statele A si B sunt
amandoud membre ale conventiei. Statul A isi bazeaza acordarea dreptului la
pensie de batranete pe perioade de angajare, solicitind o perioadd minima de
angajare de 25 de ani inainte de a plati o pensie completa. in statul B, care fsi
bazeazd acordarea dreptului la pensie de batranete pe perioadele de rezidenta
realizate dupd ce o persoand implineste varsta de 16 ani, o persoana trebuie sd
indeplineasca cel putin 25 de ani de rezidenta, inainte de a avea dreptul la pensie
completd. Cineva locuieste in statul B pana la 18 ani, apoi incepe sa lucreze in
statul A, unde locuieste 42 de ani, din care lucreaza numai 23. in conformitate cu
conventia, pentru a determina daca aceasta persoana are dreptul la o pensie, statul
A trebuie sa considere cei doi ani de rezidenta petrecuti in statul B drept doi ani
de asigurare, deoarece ei au statut de perioada de asigurare in statul B.
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% Articolul 13(2) din conventie.

° Articolul 8(b) din acordul suplimentar.
1% Articolul 27 din conventie.

' Articolul 28(1) din conventie.

172 Articolul 19(s) din conventie.



in cazul in care un stat isi bazeazd acordarea prestatiilor pe perioadele de
rezidentd, el trebuie sa tind seama de perioacle de asigurare (sau, in cazul
legislatiei non-contributive, de perioadele de rezidenta dupa varsta de 16 ani)
realizate dupa legislatia altor parti contractante' . Sa se observe ci acest lucru se
refera la perioade de asigurare realizate in aceste state (si numai la perioadele de
rezidentd, in cazul legislatiei non-contributive). Astfel cd in exemplul din
paragraful anterior, statul B, pentru determinarea dreptului la pensie de batranete,
va avea de adaugat numai cei 23 de ani de angajare, completati in statul A, la cei
doi ani de rezidentd, completati pe propriul sdu teritoriu, si nu cei 42 de ani de
rezidenta petrecuti in statul A.

Unele state au clauze speciale pentru persoane cu diferite ocupatii, ca minerii sau
profesorii, care pot avea dreptul la prestatii mai mari, sau pentru care perioadele
de asigurare pot fi mai mici . in cazul in care partile contractante includ astfel de
clauze speciale, ele nu trebuie decét sa totalizeze perioadele de asigurare petrecute
in cadrul acestor ocupatii specifice pe teritoriul altor parti contractante. Daca
persoana in cauza, in urma cumularii tuturor perioadelor indeplimite intr-o astfel
de ocupatie pe teritoriul tuturor tarilor contractante in care a lucrat, nu reuseste
totusi sa indeplineasca conditiile stipulate de clauzele speciale, pentru a avea
dreptul la prestatii, atunci acea persoana va intra sub incidenta regimului general
sau a clauzelor generale mai degraba decat a celor pentru ocupatia speciﬁcém‘
Prin urmare, ea nu va fi privata de nici un fel de prestatie.

Determinarea dreptului la prestatii si calcularea acelor prestatii: desi
abordarea obisnuita, in materie de coordonare internationald a securitatii sociale,
constd in asigurarea cd resposabilitatea acordarii prestatiilor incumba unui singur
stat , situatia este diferita in cazul prestatiilor pe termen lung, precum pensiile de
batranete, invaliditate si urmasi. in cazul acestor pensii, prestatia este impartita
proportional intre toate partile contractante in care persoana a fost asigurata.
Aceasta inseamna ca ea va primi plati din partea mai multor parti contractante.
Calcularea cuantumului pensiilor de batranete, invaliditate i urmasi cuprinde trei
etape:

Etapa intii: fiecare parte contractanta in a carei legislatie este inclusad
persoana respectiva aduna perioadele de asigurare sau rezidenta realizate in
celelalte parti contractante pentru a determina dacd ea este indreptatita la o
pensie in conformitate cu legislatia sa'”. In cazul prestatiilor de urmasi
perioadele relevante sunt cele realizate de persoana decedatd si nu cele
realizate de urmasi.

Etapa a doua: fiecare parte contractantd calculeaza apoi cuantumul pensiei
care ar trebui platitd persoanei, dacd beneficiarul ar fi indeplinit toate
perioadele de asigurare. Acest cuantum este cunoscut sub numele de

'3 Articolul 28(2) din conventie.
'™ Articolul 28(4) din conventie.
15 Articolul 29(1) din conventie.
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cuantumul teoretic””®. In cazul in care cuantumul prestatiei nu depinde de
perioadele realizate, atunci acel cuantum fix va fi considerat drept cuantum
teoretic'””. In cazul prestatiilor non-contributive cuprinse in Anexa IV (acele
prestatii pentru care tratamentul egal este conditionat de perioade minime de
rezidentd), exista clauze speciale pentru calcularea acelui cuantum teoretic'’®.
Etapa a treia: fiecare parte contractanta calculeaza apoi cuantumul prestatiei
pe care are obligatia s-o plateasca. Fiecare stat plateste o parte din cuantumul
teoretic, proportionala cu perioada de timp in care persoana a fost inclusa in
legislatia sa si perioada de timp in care persoana a fost inclusa in legislatia
tuturor partilor contractante implicate in calcularea cuantumului teoretic.

Acest proces 1n trei etape este cel mai bine descris printr-un exemplu:

Statele A, B si C sunt toate parti contractante ale conventiei, toate isi bazeaza
acordarea dreptului la pensia de batranete pe perioadele de angajare. Statul A cere
20 de ani de asigurare ca sa plateascd o pensie intreaga de 800 EURO pe luna.
Statul B pretinde 15 ani de asigurare ca sa plateascd o pensie intregd de 600
EURO pe luna. In sfirsit, statul C pretinde 25 de ani de asigurare ca sa plateasca o
pensie intreagd de 1000 EURO pe luna. O persoand lucreaza in statul A, 10 ani, in
statul B, 5 ani, si in statul C, 10 ani. Aceasta persoana se pensioneaza in statul C
si cere pensie.

Etapa inti: se adund toate periodele pentru a se determina daca persoana
este indreptdtitd la pensie in fiecare stat — persoana din exemplu a fost
asigurata pentru un total de 25 de ani. Ea are deci dreptul la pensie in toate trei
statele.

Etapa a doua: se calculeaza pensia teoreticd, bazatd pe cumularea tuturor
perioadelor — pensia intreaga este fixa in toate trei statele, asa ca in statul A
ea ar fi de 800 EURO pe luna, in statul B, de 600 EURO pe luna si in statul
C, de 1000 EURO pe luna.

Etapa a treia: se calculeazd pensia care trebuie pldtita de fiecare stat —
perioada totald de asigurare in toate trei statele este de 25 de ani. Raportul
perioadelor de asigurare completate in statele A, B si C este de 10 : 5 : 10.
Statul A trebuie deci sa plateasca 10/25 din 800 EURO, adica 320 EURO pe
luna. Statul B trebuie sa plateasca 5/25 din 600 EURO, adica 120 EURO pe
luna. Statul C trebuie sé plateasca 10/25 din 1000 EURO, adica 400 EURO pe
luna. Astfel, persoana din exemplu va primi o pensie totala de 840 EURO pe
luna (320 + 120 + 400).

Alte clauze privind calcularea prestatiilor: exemplul din paragraful de mai sus
a aratat cum trebuie calculat cuantumul pensiei de care este raspunzitoare fiecare
parte contractantd. In acel exemplu s-a presupus, pentru simplificare, ca pensia
intreagd a avut un cuantum fix. In realitate, pensiile de batranete, invaliditate si
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urmasi se calculeaza adesea pe baza unor venituri anterioare sau a contributiilor
pe care persoana le plateste in cadrul regimului de securitate sociala. In cazul in
care o parte contractantd plateste prestatiile bazadndu-se pe veniturile sau
contributiile anterioare, atunci ea trebuie sd ia in considerare veniturile sau
contributiile platite pe teritoriul sau'”. Aceasta se intdmpla deoarece altfel s-ar
presupune ca statele sa plateasca pensii pe baza contributiilor pe care ele nu le-au
primit niciodatd, dar care au fost platite catre alte parti contractante. Ar fi de
asemenea foarte dificil pentru fiecare parte contractantd sa obtind detalii despre
veniturile si contributiile din alte parti contractante. in sfarsit, ar fi de asemenea
incorect in cazul acelor parti contractante care au un nivel de trai mai scazut,
intrucat ele ar fi obligate sa plateasca pensii mai mari cand migrantii célatoresc in
state unde salariile (si costul vietii) sunt mai ridicate.

Acest lucru poate fi aratat schimband exemplul de mai sus dupa cum urmeaza: in
statul C, 1n locul unei pensii intregi dupa 25 de ani, pensia este calculata pe baza a
2% din veniturile medii ale persoanei respective pentru fiecare an de asigurare.
Pentru veniturile medii vor fi luate In considerare numai veniturile din statul C
(ex.900 EURO). Pensia din statul C ar fi calculatd dupa cum urmeaza:

Etapa intii: se adund toate perioadele pentru a determina dacd persoana are
dreptul la pensie in fiecare stat — persoana din exemplu a fost asigurata pentru
un total de 25 de ani. Ea are deci dreptul la pensie.

Etapa a doua: se calculeaza pensia teoreticd, bazatd pe cumularea tuturor
perioadelor — in statul C, cuantumul teoretic pentru 25 de ani ar fi 25 x 2% =
50% din 900 EURO, adicéd 450 EURO pe luna.

Etapa a treia: se calculeazd pensia care trebuie pldtita de fiecare stat —
totalul perioadei de asigurare in toate cele trei state este 25 de ani. Raportul
perioadelor de asigurare realizate in statele A , B i C este 10 : 5 : 10. Statul C
trebuie deci sa plateasca 10/ 25 din 450 EURO, adica 180 EURO pe luna.

Pentru acele parti contractante a caror legislatie prevede ca cuantumul pensiei sd
fie proportional cu perioadele de asigurare sau rezidenta indeplinite, dupa cum
avem ultimul exemplu pentru statul C, conventia prevede ca prestatia sa fie
calculata in schimb pe baza legislatiei nationale'®. Statul C poate deci sa-si
calculeze pensia direct: pentru 10 ani pensia platibila ar fi de 10 x 2% = 20% din
900 EURO, adica 180 EURO (acelasi cuantum ca inainte).

in cazul in care cuantumul prestatiei este afectati de numirul de persoane din
familia reclamantului, se vor lua in considerare membrii familiei care locuiesc in
alte parti contractante'®".

Perioade mai mici de un an: reguli speciale se aplica situatiilor in care cineva a
fost asigurat intr-o parte contractantd pe mai putin de un an. De exemplu, statele

' Articolul 30(1)(a) si (1)(b) din conventie.
'8 Articolul 29(5) din conventie.
81 Articolul 30(3) din conventie.
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A, B; C si D au ratificat toata conventia. O persoana este asiguratd in statul A
pentru 5 ani, in statul B pentru 2 ani, in C pentru 10 luni iar in D pentru 20 de ani.
Conventia stipuleazd ca daca o persoana a fost asiguratd intr-o tard contractanta
pentru mai putin de 12 luni si dacd ea nu are dreptul la pensie pentru aceste luni
prin legislatia nationald, atunci acea parte contractantd nu trebuie sa ii plateasca
persoanei nici o prestatie. Totusi, desi partea contractantd nu trebuie sa plateasca
prestatia, orice altd parte contractantd in care acea persoand a fost asigurata
trebuie s ia in considerare perioada in discutie cand totalizeaza perioadele de
asigurare. Astfel ca, in exemplul de mai sus, dacd nu cumva persoana nu este
indreptatita la pensie prin legislatia statului C (doar pentru acele 10 luni), atunci
statul C nu va trebui sa-i plateasca vreo prestatie. Statele A, B si D vor trebui sa
adauge cele 10 luni realizate in statul C, cand totalizeaza perioadele de asigurare,
pentru a decide daca persoana este are dreptul la prestatie (etapa intai) si la cat se
ridicd cuantumul teoretic (etapa a doua), dar nu pentru calcularea pensiei platibile

(etapa a treia)'™.

Perioade de la unu la cinci ani: o clauza asemanatoare cu cea precedenta a fost
inclusd doar pentru pensiile de batranete, pentru perioadele de la unu la cinci ani ,
cu scopul de a face fata situatiei in care un mare numar de migranti muncesc intr-
un stat doar pentru perioade scurte'®. Dar aceste clauze nu sunt aplicabile imediat
si punerea lor in practicd depinde de incheierea unor acorduri bilaterale sau
multilaterale intre partile contractante.

Calcularea prestatiilor cind persoana in cauzd nu satisface simultan
conditiile cerute de legislatia respectiva: conditiile de acordare a dreptului la
pensii variaza de la o parte contractanta la alta, si in ce priveste perioadele minime
de asigurare, si varsta sau gradul de invaliditate pentru care este platitd o pensie.
S-ar putea intdmpla ca o persoand care a fost asiguratd ca urmare a legislatiei de
acordare a pensiilor a unui numar de parti contractante, sa indeplineasca conditiile
de pensionare intr-una sau doud parti contractante, dar sa nu satisfacd aceste
conditii in alte parti contractante, chiar dupd aplicarea principiului totalizarii. De
exemplu, statele A, B si C au ratificat toate conventia. In statul A, ca o persoani
sa Indeplineasca conditiile de pensionare, trebuie sa fi implinit varsta de 60 de ani
si sa fi realizat 20 de ani de asigurare. in statul B, o persoani trebuie sa fi implinit
60 de ani si sa fi realizat 15 ani de asigurare. In sfarsit, in statul C o pensie va fi
platitd numai cand cineva a implinit 65 de ani §i a realizat 25 de ani de asigurare.
Cineva a ajuns la varsta de 60 de ani, timp in care a realizat cinci ani de asigurare
in statul A, 10 ani de asigurare in statul B si 15 ani de asigurare in statul C. In
acest caz i se va plati o pensie tranzitorie, regula generala fiind ca pensia sa fie
calculatd folosind metoda obisnuita, ludndu-se in considerare toate perioadele
realizate in celelalte parti contractante, inclusiv acelea ale céror conditii nu au fost
indeplinitem. Primul pas este sa se adune toate perioadele de asigurare, in acest
caz 5+ 10 + 15 = 30 ani. Aceasta inseamna ca persoana are dreptul la pensie in
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statele A si B, dar din cauza pretinderii unei varste de pensioanare mai ridicate, nu
si in statul C. Prin urmare, statele A si B vor calcula pensia proportionala pe care
trebuie s o plateasca.

Existd doud exceptii la aceasta regula generald'® . Prima se refera la cazul in care
o persoand indeplineste conditiile de pensionare in cel putin doud parti
contractante, fard sa fie nevoie sa se totalizeze perioadele realizate in partile
contractante in care persoana nu a indeplinit conditiile. In acest caz, perioadele de
asigurare petrecute in acele parti contractante in care nu s-au indeplinit conditiile
nu se iau in considerare.

A doua exceptie se referd la cazul in care o persoana indeplineste conditiile de
pensionare intr-un singur stat, in concordanta doar cu legislatia nationala, caz in
care nu este nevoie sa se aplice totalizarea, iar pensia nationala trebuie platita.

Pensiile platite in aceste cazuri sunt doar pensii tranzitorii. De fiecare data cand
beneficiarul unei astfel de pensii indeplineste conditiile de acordare a dreptului la
pensie in altd parte contractantd, atunci pensia este recalculatd pentru a reflecta

acest lucru'®.

Suplimente diferentiale: se poate intdmpla ca o persoand, supusd legislatiei
mai multor parti contractante, sa aiba dreptul la pensie in conformitate cu
legislatia nationala a doar unuia din aceste state, farda sia poata recurge la
conventie, deci la principiul totalizarii. in acest caz, acea parte contractanta
trebuie de asemenea sa calculeze pensia pe care ar trebui sd o plateascd in
conformitate cu legislatia nationala. Daca partea contractantd ar trebui sa
plateasca mai mult in conformitate cu acesastd legislatie decat cuantumul total
platibil in conformitate cu conventia de cétre foate partile contractante in cauza,
atunci acea parte trebuie sd-i plateasca persoanei un supliment egal cu diferenta
intre pensia totala pe care o primeste de la toate partile contractante si pensia pe
care ar fi primit-o in conformitate cu legislatia nationala'’. De exemplu, statele
A, B si C sunt toate parti contractante ale conventiei. In conformitate cu
conventia, statul A trebuie sa plateasca o pensie lunara de 700 EURO, statul B o
pensie de 300 EURO si statul C de 350 EURO, 1in total 1350 EURO pe luna. Dupa
legislatia nationala a statului A, persoana ar avea dreptul la o pensie de 1500
EURO pe lund. In acest caz, statul A trebuie si pliteascd un supliment de 1500 —
1350 = 150 EURO pe luna.

Daca mai mult decdt o parte contractantd ar trebui sa plateasca persoanei un
supliment, atunci se va plati numai suplimentul cu cuantumul cel mai mare.
Totusi, costul acestui supliment este atunci impartit proportional intre statele in

'8 Articolul 33(1)(b) din conventie.
'8 Articolul 33(2) din conventie.
'87 Articolul 34(1) din conventie.
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cauzd, tindndu-se cont de cuantumul suplimentului pe care fiecare l-ar fi avut de
188

platit *°.

Agravarea invalidititii: dacd o persoand cere o pensie de invaliditate si apoi
suferd o noud diminuare a capacititii sale de muncd din cauza accidentdrii sau
bolii, atunci pensia trebuie ajustatd pentru a reflecta aceasta situatie. Daca
beneficiarul pensiei de invaliditate din statul A suferd o agravare a starii sale, dar
nu a fost asigurat in nici o alta parte contractanta de cand i s-a acordat pensia de
catre statul A, atunci acest stat trebuie sd plateascd o pensie mai mare, care sa
reflecte agravarea. Daca aceeasi persoana a fost asiguratd pentru invaliditate in
statele B si C de la primirea prestatiei de invaliditate in statul A, atunci intreaga

. o . N . - AT
pensie va fi recalculata in conformitate cu procesul in trei etape descris mai sus .

Conversiunea prestatiilor de invaliditate in preastatii de bétrinete: multe
state convertesc pensiile de invaliditate in pensii de batranete cand beneficiarul
ajunge la varsta pensionarii. Cu alte cuvinte, cand invalidul ajunge la o anumita
varstd, riscul, din pricina caruia suferd, nu mai este considerat incapacitate de
muncd cauzatd de boald sau accident, ci batranete. Partile contractante care
convertesc pensiile de invaliditate in acest fel, in conformitate cu legislatia lor
nationald, trebuie sa converteasca orice pensie pe care o platesc in conformitate cu
conventia in acelasi fel '*°.

5.6.3 Accidente si boli profesionale
Tabelul de mai jos aratd cd aproape toate clauzele conventiei referitoare la

accidente si boli profesionale sunt aplicabile imediat i numai cateva clauze
speciale nu sunt:

CU EFECT IMEDIAT FARA EFECT IMEDIAT

Tratament egal pentru cetatenii
tuturor partilor contractante

Art. 8

Art. 11 | Transferul prestatiilor

Reguli care previn cumularea
Art. 13 | prestatiilor cu alte prestatii,
venituri sau activitati profesionale
Clauze pentru acordarea de
prestatii muncitorilor rezidenti pe

Art. 38 L -
T teritoriul altor parti contractante
decit al statului competent
Art. 39 Accildfame in drumul spre, sau de la
serviciu
Clauze pentru acordarea de
Art. 40 prestatii muncitorilor care sunt

rezidenti temporar, isi transfera
rezidenta, se reintorc in, sau merg

'8 Articolul 34(2) din conventie.
' Articolul 35 din conventie.
1 Articolul 37 din conventie.



la tratament pe teritoriul altei parti
contractante decat statul competent
Aparate protetice, ajutoare majore

Art. 41 si alte prestatii de volum in natura
Costul transportului victimei
catre teritoriul partii contractante
Art. 42 . M
unde locuieste, sau catre locul de
inmormantare
Art. 43 Clauze speciale in anumite

legislatii

Art. 44 | Alte clauze speciale

Art. 45 | Calcularea prestatiilor banesti

Compensatii acordate persoanelor

Art. 46 | care contracteazd o boala

(1),(2) | profesionala ca urmare a expunerii
si (5) la riscuri pe teritoriul mai multor

parti contractante

Art. 46 (3) | Cazuri speciale referitoare la
si (4) boli profesionale

Art. 47 | Agravarea unei boli profesionale

Rambursarea costului prestatiilor

Art. 48 intre partile contractante

Tratamentul egal pentru cetitenii tuturor partilor contractante: Principiul
tratamentului egal intre cetatenii altor parti contractante si cei ai statului
competent se aplicd neconditionat atdt pentru prestatiile contributive cét si pentru

cele non-contributive'*!.

Transferul de prestatii: conventia afirma principiul transferului de prestatii pe
termen lung (pensii), platite pentru accidente de munca si boli profesionale.
Aceasta inseamnd ca prestatiile nu trebuie suspendate, reduse sau anulate, daca
beneficiarul se muta sau locuieste intr-o altd parte contractanta.

Plata altor prestatii banesti (pe termen scurt), in cazul accidentelor de munca si
bolilor profesionale se acorda impreund cu prestatiile in naturd pentru aceste
cazuri (vezi mai jos).

Reguli care previn cumularea prestatiilor cu alte prestatii, venituri sau
activitiiti profesionale: regulile conventiei cu privire la suprapunerea prestatiilor
referitoare la accidente si boli profesionale sunt aceleasi cu cele care se aplica in

cazul prestatiilor de boald si maternitate (vezi sectiunea 5.6.1 de mai sus)'*.

Acordarea prestatiilor pentru muncitorii care locuiesc pe un alt teritoriu
decit cel al statului competent: prestatiile pe termen scurt pentru accidente de

! Articolul 8 din conventie. Exceptiile prevazute in acest articol pentru prestatii speciale non-
contributive (vezi mai jos 5.6.2), se aplica in principiu si aici, dar astfel de prestatii nu sunt de
obicei previzute in legislatia nationala referitoare la boli si accidente profesionale.

12 Articolul 13 din conventie si articolul 8 din acordul complementar.
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munca si boli profesionale trebuie acordate chiar daca beneficiarul locuieste pe
teritoriul unei alte parti contractante dect statul competent'”>. Nu conteaza daca
persoana a fost rezident pe teritoriul unei alte parti contractante cand a suferit
accidentul/boala, sau daca persoana are dreptul la la o prestatie intr-o tard
contractantd, iar mai tirziu se hotiriste si se mute in alta . Felul in care se
acorda prestatiile pentru cei care locuiesc in altd tara contractantd decat statul
competent depinde de tipul de prestatie, baneasca sau in natura.

Prestatiile in natura se acorda in statul de rezidenta in conformitate cu regulile din
acest stat, statul de rezidenta fiind apoi compensat de statul competent. Aceasta
inseamna cd beneficiarul este indreptatit la aceleasi prestatii in natura ca si cand ar
fi fost asigurat in statul de rezidenta. De exemplu, daca persoana careia i se
acordaprestatii pentru o boala profesionald se muta din statul competent (statul A)
intr-o altd parte contractantd (statul B), ea va avea dreptul la intreaga gama de
tratament medical disponibila pentru victimele acelei boli profesionale in statul
B'®. Acest lucru este relevant in cazul in care anumite tratamente medicale sunt
disponibile prin sistemul din statul B, dar nu si in statul A. Cand vorbim de
varierea tratamentului medical disponibil de la un stat la altul, ne referim la
lucruri precum gama de medicamente folosite (un medicamrnt nou poate fi
disponibil intr-un stat, dar nu in altul), existenta unor remedii alternative, ca
acupunctura, sau intreaga paletéd de servicii, precum fizioterapia.

prestatiile banesti pe termen scurt pentru boli si accidente profesionale sunt platite
de statul competent in conformitate cu legislatia din acest stat. Totusi, statul de
rezidenta poate fi de acord sa-l1 pliteascd pe beneficiar prin infrastructura de
securitate sociala de care dispune (ex. birourile sale locale de securitate sociald),
cu conditia ca statul competent si asigure rambursarea integrala'*®.

Accidente pe drumul spre, si dinspre serviciu: orice accident care se intdmpla
pe drumul spre, sau dinspre serviciu pe teritoriul unei alte parti contractante decat
statul competent, va fi considerat ca si cum ar fi avut loc pe teritoriul statului
competent197. Acest lucru se poate intdmpla cand cineva trebuie sa treaca frontiera
pentru a ajunge la lucru sau cand se afla intr-o alta tara in scop de afaceri. Aceasta
nu le obligd pe partile contractante si compenseze pe cineva care este implicat
intr-un astfel de accident, ci se aplica acelor state care considerad deja accidentele
suferite pe drumul spre, sau dinspre serviciu, drept accidente profesionale. Acest
lucru le previne in mod eficient pe aceste parti contractante sa restranga
compensatia la accidente care au loc in interiorul granitelor lor geografice.

Clauze pentru acordarea de prestatii muncitorilor care sunt rezidenti
temporari, isi transfera rezidenta, se reintorc in, sau merg la tratament pe

13 Articolul 38(1) din conventie.
1% Articolul 38(4) din conventie.

195 Articolul 38(1)(a) din conventie.
1% Articolul 38(1)(b) din conventie.
"7 Articolul 39 din conventie.



teritoriul altei pirti contractante decit statul competent: conventia se referd la

. Coge e 19
trei tipuri distincte de persoane'*®:

i) cei care sunt rezidenti temporar intr-o alta tara contractantd decat statul
competent,
ii) cei care sunt autorizati de catre statul competent, fie s se reintoarca in

alta parte contractanta (sd se intoarca acasd), fie sa-si transfere
rezidenta intr-o altd parte contractanta (chiar daca nu au fost niciodata
in acea parte contractantd). Acesta nu este necesar sd fie un transfer
temporar, poate fi foarte bine si unul permanent. Autorizatia este data
de organismele relevante din statul competent. Ea poate fi refuzata
numai dacd persoana in cauza este prea bolnava ca s calatoreasca sau
daca o astfel de cilitorie ar impiedica tratamentul medical'®”.

iii) cei care sunt autorizati de catre statul competent sa mearga temporar
intr-o altd parte contractantd penru a primi tratament medical. Aceasta
autorizatie nu poate fi refuzatd daca tratamentul in cauzd nu poate fi

acordat pe teritoriul partii contractante®®.

Toate cele trei grupuri de persoane vor avea dreptul la prestatii in natura acordate
in conformitate cu regulile statului de rezidenta, dar rambursate catre statul de
rezidenta de statul competent. Totusi, staul competent are dreptul sa liniteze
durata pentru care vor fi acordate prestatiile in naturd. Toate cele trei grupuri vor
avea dreptul la prestatii banesti platite in conformitate cu regulile statului
competent si finantate de acest stat.

Aparate protetice, ajutoare majore si alte prestatii de volum in naturi: dupa
cum s-a explicat mai sus, prestatiile in natura pot fi acordate celor care isi au
resedinta in altd parte contractanta decat statul competent, acele prestatii fiind
finantate de catre statul competent, dar fiind acordate in conformitate cu regulile
statului de rezidentd. Acest lucru reduce in mod eficient controlul pe care statul
competent il are asupra costurilor prestatiilor. Pentru a-i acorda statului competent
un grad sporit de control, partilor contractante li se permite sd incheie acorduri
prin care acordarea prestatiilor scumpe in natura trebuie autorizata de catre statul
competent inainte de a fi pusa in aplicare in statul de rezidengézm.

Clauze speciale in anumite legislatii: unele sisteme nationale nu au regimuri
speciale pentru boli si accidente profesionale, in schimb efectele acelor accidente
sau boli sunt tratate in clauzele referitoare la ingrijirea sanatatii, prestatiile banesti
de boala si la invaliditate, in acelasi fel ca incapacitatea care nu este provocata de
munca. Acest lucru poate ridica probleme pentru cei care isi au resedinta in alta
parte contractanta decét statul competent. In aceasta situatie, prestatiile in natura
sunt acordate in conformitate cu regimul social al statului de rezidentd pentru

1% Articolul 40(1) din conventie.
19 Articolul 40(2)(a) din conventie.
20 Articolul 40(2)(b) din conventie.
21 Articolul 41 din conventie.
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accidente/boli profesionale. Daca acest stat nu are un regim specific pentru
accidente/boli profesionale, atunci persoana indreptatitd trebuie sa primeasca
prestatii in natura in conformitate cu regimul pentru boli obisnuite din statul de
rezidenta®”.

Daca atunci cénd se calculeaza o prestatie pentru boli sau accidente profesionale,
o parte contractantd ia in considerare bolile si accidentele profesionale suferite
anterior, n timp ce persoana accidentatd era inclusd in legislatia sa, atunci ea
trebuie de asemenea s ia in considerare bolile si accidentele profesionale suferite
in alte tari contractante®®.

Alte clauze speciale: in cazul in care o parte contractantd stabileste o duratda
maxima pentru plata prestatiilor, ea poate lua in considerare orice perioade in
timpul carora prestatiile au fost platite persoanei in cauza de catre alte parti

contractante pentru acelasi accident sau boala®*,

Calcularea prestatiilor bénesti: in cazul in care prestatiile se bazeaza pe
castiguri medii, castiguri fixe sau pe numdrul de persoane din familia
solicitantului, ele sunt tratate in acelasi fel ca pensiile de batranete, invaliditate si

urmasi (vezi 5.6.2 ,,Alte clauze cu privire la calcularea prestatiilor” de mai sus)205.

Compensatii pentru persoanele care au contractat o boali profesionald dupa
ce s-au expus la riscuri pe teritoriul mai multor pérti contractante: bolile
profesionale sunt adesea cauzate de expunerea pe termen lung la substante
daunatoare, precum azbestul, sau de implicarea pe termen lung intr-o ocupatie
precum mineritul. In cazul in care o persoani a fost expusa unei substante nocive
sau a fost implicatd intr-o ocupatie periculoasd in mai multe tiri contractante,
conventia prevede ca prestatiile sd fie acordate numai de catre ultima parte
contractantd in care s-au indeplinit conditiile pentru acordarea dreptului la
prestatia de boala profesiona152°6. Acest lucru poate fi ardtat prin urmatorul
exemplu: o persoand a fost angajatd in industria mineritului mai intai in statul A,
apoi in statul B si in cele din urma in statul C. Toate cele trei state au ratificat
conventia. Daca persoana contracteaza o boald profesionald, numai statul C ar fi
responsabil pentru acordarea tuturor prestatiilor pentru aceasta boald, daca sunt
indeplinite conditiile de indreptatire. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite in
statul C , atunci statul B va trebui sa examineze indeplinirea acestor conditii si in
cele din urma, posibil si statul A. Daca un stat conditioneazd plata prestatiei cu
diagnosticarea bolii in timpul afldrii pe teritoriul sdu, atunci conventia considera
aceastd conditie ca si indeplinitid, daca boala este mai intdi diagnosticatd pe
teritoriul altei parti contractante, **7.
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292 Articolul 43(1) din conventie.
205 Articolul 43(4) din conventie.
24 Articolul 44(2) din conventie.
25 Articolul 45 din conventie,
2 Articolul 46 din conventie,
27 Articolul 46(2) din conventie,



Clauzele conventiei pentru astfel de cazuri referitoare la diagnosticarea bolii intr-o
perioada specifica, dupa terminarea ultimei ocupatii care ar fi putut sa cauzeze
boala® si la ocupatia care ar fi putut si cauzeze boala urmati de o perioada
specifica’”, nu sunt imediat aplicabile. Pentru aplicarea lor este nevoie de
acorduri bilaterale sau multilaterale aditionale. in exemplul nostru, aceste clauze
ar fi luate in considerare numai daca intre statele A, B si C existd astfel de
acorduri.

Agravarea unei boli profesionale: in cazul in care cineva suferd de agravarea
unei boli profesionale intr-o parte contractantd (statul A) in timp ce primeste deja
prestatii de la o alta parte contractanta (statul B), prima intrebare care se pune este
daca persoana respectiva a avut o ocupatie in statul A, care sa-i fi putut cauza ori
agrava boala. Dacd raspunsul este nu, atunci statul A nu trebuie sa plateasca
nimic, in timp ce statul B trebuie sd mareasca prestatia pentru a reflecta agravarea.
Daca, in schimb, raspunsul este da, atunci statul B continud sa plateasca prestatia
originara, in timp ce statul A va plati un supliment. Acest supliment se calculeaza
determinand mai intdi ce prestatii ar fi primit persoana inainte de agravare, in
conformitate cu legile statului A, iar apoi, calculand cuantumul prestatiei care ar fi
fost platit dupa agravare, in conformitate cu legile statului A. Diferenta dintre
aceste doua valori ar reprezenta suplimentul pe care statul A ar trebui sa-I
plateasca’'.

Rambursarea costului prestatiilor in naturi intre pértile contractante: in
cazul in care o persoand primeste prestatii in naturd in timp ce locuieste
permanent sau temporar intr-o altd parte contractanta decat statul competent,
atunci statul competent este obligat sa acopere costurile. Totusi, partile
contractante se pot intelege intre ele sd renunte la aceste costuri. Aceasta situatie
este comuna in acele parti contractante care au granite comune sau intre care
existd migratie puternica. in astfel de situatii, banii primiti de un stat pot fi la fel
cu cei platiti, si el isi reduce costurile administrative daca renuntd la datoria
reciprocd, mai degrabd decat sa recurga la procedeul de a factura cealaltd parte

SR . a2
contractanta si sa ceara sa i se transfere fondurile” .

5.6.4 Ajutoare de deces

Ajutoarele de deces sunt plati integrale facute pentru moartea sustindtorului legal.
Ele nu includ sumele integrale care sunt platite in locul unei pensii periodice de
urmasi, aceste sume fiind tratate in acelsi fel ca pensiile de urmasi (vezi sectiunea
5.6.2 de mai sus)*'>. Tabelul de mai jos arati ca toate clauzele conventiei
referitoare la ajutoarele de deces sunt aplicabile imediat:

298 Articolul 46(3) din conventie,

2% Articolul 46(4) din conventie,

219 Articolul 47 din conventie.

! Articolul 48 din conventie.

212 Articolul 1(v) si 1(x) din conventie.
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CU EFECT IMEDIAT FARA EFECT IMEDIAT

Tratament egal pentru cetatenii
tuturor partilor contractante

Art. 8

Art. 11 | Transferul prestatiilor

Reguli care previn cumularea
Art 13 | prestatiilor cu alte prestatii,
venituri sau activititi profesionale

Art. 49 | Totalizarea perioadelor

Art. 50 | Clauze speciale

Tratament egal pentru cetitenii tuturor partilor contractante: Principiul
tratamentului egal intre cetdtenii altor pérti contractante §i cetdtenii statului
competent se aplicd neconditionat atat ajutoarelor de deces contributive cat si
celor non-contributive?",

Transferul prestatiilor: conventia sustine principiul transferului de ajutoare de

deces. Aceasta inseamnd ca ele nu trebuie suspendate, reduse sau anulate daca
. - A . A = =214

beneficiarul se muta in, sau locuieste intr-o alta parte contractanta”™ .

Reguli care previn cumularea prestatiilor cu alte prestatii, venituri sau
activititi profesionale: conventia nu permite cetitenilor sa ceara mai mult de un
ajutor de deces pentru aceeasi persoand sau in legaturd cu aceeasi perioadd de
asigurare obligatorie realizata de acea persoanQZIS. Mai mult, statul competent
poate reduce sau refuza un ajutor de deces daci el este cumulat cu prestatiile sau
veniturile primite, sau cu o activitate profesionald, desfasuratd in alte parti
contractante?'®.

Totalizarea perioadelor: partile contractante sunt obligate sia cumuleze
perioadele de asigurare si rezidenta intr-un fel foarte asemanator cu cumularea
prestatiilor de boala si maternitate (vezi sectiunea 5.6.1 de mai sus)*'’

Clauze speciale: conventia stipuleaza ca in cazul in care cineva decedeaza pe
teritoriul altei parti contractante decat statul competent, statul competent trebuie
sa trateze acel deces ca si cand ar fi avut loc pe teritoriul sau®'®. In plus fata de
principiul transferului de prestatii (vezi mai sus), conventia prevede ca ajutoarele
de deces trebuie platite chiar dacd beneficiarul locuieste in altd tard contractanta

decdt statul competent’’®. Aceastd clauzi este importantd in special pentru
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213 Articolul 8 din conventie.

214 Articolul 11 din conventie. Exceptiile expuse in acest articol pentru prestatiile speciale non-
contributive (vezi mai jos 5.6.2) se aplica in principiu si aici, dar astfel de prestatii nu sunt de
obicei prevazute in legislatiile nationale ca ajutoare de deces.

215 Articolul 11(1) din conventie si articolul 10 din acordul complementar.

21 Articolul 11(2) din conventie.

*'7 Articolul 49 din conventie.

18 Articolul 50(1) din conventie.

19 Articolul 50(2) din conventie.



ajutoarele de deces, dat fiind faptul ca este mai probabil ca muncitorii migranti sa
lase urmasi in alte tari contractante decat cetatenii statului competent. Conventia
prevede de asemenea, in mod expres, ca regulile referitoare la ajutoarele de deces

trebuie sa se aplice si deceselor rezultate din accidente sau boli profesionale?.

5.6.5 Somaj

Tabelul de mai jos aratd care clauze ale conventiei referitoare la somaj sunt
aplicabile imediat si care nu:

CU EFECT IMEDIAT FARA EFECT IMEDIAT

Tratament egal pentru cetatenii
tuturor partilor contractante
Reguli care previn cumulrarea
Art 13 | prestatiilor cu alte prestatii,
venituri sau activitati profesionale

Art. 8

Art. 51 | Totalizarea perioadelor

Mentinerea dreptului la prestatii
in cazul schimbirii rezidentei
Someri care nu locuiau pe
teritoriul statului competent in
timpul ultimei perioade de
angajare

Clauze speciale in legislatia
anumitor state referitoare la
durata maxima pentru plata
prestatiilor

Art. 52

Art. 53

Art. 54

Art. 55 | Calcularea prestatiilor

Necesitatea unor acorduri
bilaterale sau multilaterale pentru
aplicarea n practicd a clauzelor
fara efect imediat

Art. 56

Tratament egal pentru cetitenii tuturor pirtilor contractante: principiul
egalitatii se aplica fard conditii prestatiilor contributive pentru somaj. in ceea ce
priveste prestatiile non-contributive, al caror cuantum nu depinde de lungimea
perioadelor de rezidenta, tratamentul egal in legatura cu aceste prestatii poate sa
fie conditionat de perioade minime de rezidentd. Conventia stipuleaza ca perioada
maxima de rezidentd ce poate fi impusa este de sase luni??'. Daca un cetatean al
unei alte parti contractante nu reuseste sa satisfacd conditia de rezidenta, atunci
statul competent este liber sa refuze, sa suspende sau sa reduca o prestatie doar
pentru simplul fapt ca persoana nu este cetatean al statului competent.

Reguli care previn cumularea prestatiilor cu alte prestatii, venituri sau
activititi profesionale: prestatiilor de somaj li se aplica aceleasi reguli referitoare

220 Articolul 50(3) din conventie.
21 Articolul 8 din conventie.
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la cumulare ca si prestatiilor de boald §i maternitate (vezi mai sus sectiunea
5.6.1)*2

Totalizarea perioadelor: conventia face distinctie intre acele parti contractante
care isi bazeazd acordarea dreptului la prestatii de somaj pe perioadele de
asigurare si acelea care isi bazeaza acest drept pe perioadele de angajare,
activitate profesionala sau rezidentd. In cazul in care statul competent isi bazeaza
acordarea dreptului la prestatii pe peroadele de asigurare, acea parte contractantd
trebuie sd ia in considerare perioadele de asigurare, angajare sau activitate
profesionald, realizate in alte parti contractante, doar dacd acestea conteaza ca
stagii de asigurare in conformitate cu legislatia sa’>. In acele state competente
unde acordarea dreptului la prestatii se bazeaza pe angajare, activitate
profesionald sau rezidenta, trebuie sa se ia in considerare toate perioadele de
asigurare, angajare si activitate profesionala realizate in alte parti contractante,
indiferent daca acele perioade ar conta ca perioade de angajare, activitate

S N . s T <224
profesionala sau rezidenta in conformitate cu legislatia sa™".

Unele parti contractante prevad regimuri specifice de somaj pentru cei angajati in
anumite domenii speciale, cum ar fi mineritul sau invatamantul. in aceste cazuri,
statul competent trebuie doar sa cumuleze doar peroadele indeplinite conform
regimurilor analoge celor din alte parti contractante sau, daca celelalte parti
contractante nu prevad asemenea regimuri, numai perioadele pe care reclamantul
le-a petrecut lucrand in acel domeniu special in acele parti contractante. Daca
toate perioadele pe care o persoand le-a petrecut lucrand intr-un domeniu special
se cumuleazd si incd nu este suficient ca sd se obtind o prestatie prevazuta de un
regim special, atunci persoana respectiva trebuie tratatd conformcu regimului
general®® Principiul totalizirii, cu exceptia a doud cazuri care nu au efect imediat,
este aplicabil numai in cazul in care persoana respectiva solicitd ajutor de somaj in

- - - - - . -226
tara contractantd in care a fost asigurata cel mai recent pentru riscul de somaj™".

Calcularea prestatiilor: pentru acele prestatii de somaj care sunt legate de
veniruri, statul competent trebuie doar sa ia in considerare veniturile solicitantului
primite pe teritoriul sau. Totusi, daca persoana a fost angajatd mai putin de patru
saptamani in statul competent, atunci veniturile folosite ca baza de calcul,
reprezintd salariul normal pe care solicitantul l-ar fi primit in statul competent
pentru ultimul sau serviciu intr-o alta parte contractanti®”’.

in cazul in care legislatia statului competent prevede calcularea cuantumului
prestatiei de somaj in functie de numarul membrilor familiei aflati in intretinerea
solicitantului, vor fi luati in considerare §i membrii familiei dependenti de

222 Articolul 13 din conventie.

223 Articolul 51(1) din conventie.
224 Articolul 51(2) din conventie.
2 Articolul 51(3) din conventie.
22 Articolul 51(4) din conventie,
27 Articolul 55(1) din conventie,



persoana respectiva, care locuiesc in alte parti contractante”®. In cazul in care
cuantumul prestatiei este dependent de durata pentru care o persoand a fost
asigurata, angajata, implicata intr-o activitate profesionald sau rezident, atunci
statul competent trebuie sd aplice principiul totalizarii si sd ia in considerare
perioadele indeplinite in alte parti contractante™’,

Necesitatea unor acorduri bilaterale sau multilaterale pentru aplicarea in
practica a clauzelor fara efect imediat: conventia descrie clauzele referitoare la
prestatiile de somaj care nu au efect imediat §i indicd partilor contractante sa
incheie acorduri bilaterale sau multilaterale care sa aplice aceste clauze. Clauzele
fara efect imediat trateaza probleme ca mentinerea dreptului la prestatii in cazul
schimbarii resedintei, acordarea de prestatii somerilor care nu erau rezidenti ai
statului competent in timpul ultimei perioade de angajare si clauze speciale in
legislatia anumitor state referitoare la durata maxima pentru plata prestatiilorzm.
Conventia furnizeaza de asemenea informatii cu privire la continutul acestor
acorduri, precum categoriile de persoane care trebuie sa fie incluse in acorduri si
reguli despre suprapunerea presta'giilot23 L

5.6.6 Prestatii familiale

Tabelul de mai jos aratd care clauze ale conventiei referitoare la prestatiile
familiale au efect imediat si care nu:

CU EFEFCT IMEDIAT FARA EFECT IMEDIAT
Tratament egal pentru cetatenii
tuturor partilor contractante
Reguli care previn cumularea
Art. 13 | prestatiilor cu alte prestatii,
venituri sau activitati profesionale

Art. 8

Art. 57 | Totalizarea perioadelor

Necesitatea unor acorduri
bilaterale sau multilaterale pentru
aplicarea in practica a clauzelor
fara efect imediat

Art. 58

Acordarea de alocatii familiale
pentru copiii care locuiesc sau
Art. 59 au fost crescuti pe teritoriul unei
alte parti contractante decat
statul competent

228 Articolul 55(2) din conventie,
229 Articolul 55(3) din conventie,
39 Articolul 56(1) din conventie,
B! Articolul 56(2) si (3) din conventie,

81



Acordarea de alocatii familiale
pentru copiii unui muncitor
somer, care locuiesc sau sunt
crescuti pe teritoriul unei alte
parti contractante decat statul
competent

Acordarea de prestatii familiale
membrilor familiei unui somer,
Art. 61 care locuiesc pe teritoriul unei
alte parti contractante decat
statul competent

Acordarea de prestatii familiale
membrilor familiei unui somer,
Art. 62 care locuiesc pe teritoriul unei
alte parti contractante decat
statul competent

Modalititi de rambursare a
prestatiilor

Art. 60

Art. 63

Conventia face distinctie intre , prestatii familiale” si , alocatii familiale”.
Alocatiile familiale se refera la prestatii banesti periodice care sunt platite in
functie de numarul si/sau varsta copiilor. prestatiile familiale includ, in plus fata
de alocatiile familiale, toate celelalte prestatii banesti sau in natura care sunt
menite a ajuta la costurile intretinerii unei familii®*.

Alocatiile speciale pentru nastere pot fi excluse de cétre partile contractante, prin
includerea lor in lista de la Anexa II, aceasta exceptie fiind datorata caracterului
lor demografic specific. De asemenea, se exclud alocatiile suplimentare pentru
copii, platite in plus fatd de pensii, care sunt incluse in definitia cuvantului
,,pensie”233 si sunt tratate in capitolul referitor la pensii (vezi 5.6.2 de mai sus).

Tratament egal pentru cetitenii tuturor péartilor contractante: principiul care
spune ca cetatenii tuturor partilor contractante trebuie tratati egal se aplica fara
conditii tuturor alocatiilor si prestatiilor familiale, fie contributive, fie non-

e 234
contributive®*.

Totalizarea perioadelor: conventia stipuleazd ca acolo unde o prestatie este
conditionata de realizarea perioadelor de angajare, activitate profesionald sau
rezidentd, orice astfel de perioade realizate in alte parti contractante trebuie luate
in considerare®™.

Necesitatea unor acorduri bilaterale sau multilaterale pentru aplicarea in
practica a clauzelor firid efect imediat: cea mai mare parte a clauzelor
conventiei referitoare la alocatiile si prestatiile familiale nu au efect imediat, ci se
bazeaza pe incheierea unor acorduri bilaterale si multilaterale intre partile
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32 Articolul 1(w) din conventie.
23 Articolul 1(v) din conventie.
4 Articolul 8 din conventie.

3 Articolul 57 din conventie.



contractante™®. Aceste clauze sunt impirtite in doud sectiuni, referitoare la
alocatii familiale si respectiv, prestatii familiale™’. Aceasta se intampla deoarece
legislatiile partilor contractante se bazeaza pe principii diferite in acest domeniu.
Prin urmare, existd o diferenta esentiala intre cele doud sectiuni. Prima se bazeaza
pe aplicarea legislatiei statului in care este angajatd persoana indreptatitd la
alocatie familiala, in timp ce a doua, care include toate prestatiile familiale, se
bazeaza pe aplicarea legislatiei statului pe teritoriul caruia locuiesc ceilalti
membri ai familiei. Partile contractante sunt libere si decida in acordurile lor
bilaterale sau multilaterale, daca vor aplica articolele primei sectiuni sau pe ale
celei de-a doua. Conventia mentioneaza unele chestiuni care ar trebui sa apara in
orice acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate intre partile contractante.
Acestea includ categoriile de persoane care trebuie cuprinse in acorduri si reguli
referitoare la suprapunerea presta;ii101238.

5.7 Aplicarea in practici, administrarea si anexele

Conventia este insotita de un Acord complementar. Acordul complementar vine
cu informatii detaliate asupra administrarii conventiei; el prescrie de asemenea un
numar de formule tip care sa fie folosite in transferul de informatii de la o parte
contractantd la alta. Nici un stat nu poate ratifica conventia fara sa ratifice si
acordul complementaIZ”.

Unele clauze de importanta majora referitoare la masuri administrative se pot gasi
chiar in cadrul conventiei. in primul rand, conventia pretinde ca toate prtile
contractante sa colaboreze, ajutandu-se reciproc, ca si cand ar aplica propria
1egisla;i6240. Cu alte cuvinte, orice ar face o parte contractanta pentru o alta (ca de
exemplu, acordarea prestatiilor in naturd pentru accidentele de munca si bolile
profesionale de catre statul de rezidentd in numele statului competent), trebuie
facut in acelasi fel ca in cazul in care aceleasi sarcini ar fi indeplinite in cadrul
propriului sistem national. Autorititile securititii sociale nu au voie sa-i forteze pe
oameni sd faca cereri numai in limba oficiala a statului competent, ci trebuie sa
raspunda prompt la cereri facute in limba oficiald a oricarei alte parti
contractante®*'. Daca solicitantii locuiesc pe teritoriul altui stat contractant decét
cel competent, ei isi pot prezenta cererile institutiilor de securitate sociala din
statul rezident, iar acele institutii au datoria sa le transfere catre statul
competentm.

Orice masuri speciale necesare pentru aplicarea legislatiei anumitor parti
- X - 2243 [— :
contractante pot fi incluse in Anexa VII a conventiei” . Asemenea masuri trebuie

36 Articolul 59(1) din conventie.

37 Articolul 59 si 60 si respectiv, 61 si 63 din conventie.
38 Articolul 58(2) din conventie.

39 Articolul 80(3) si (4) din conventie.

0 Articolul 64(2) din conventie.

1 Articolul 64(4) din conventie.

2 Articolul 66(1) din conventie.

3 Articolul 72 din conventie.
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notificate, in cazul noilor parti contractante, la data semnrii, sau cel putin la data
ratificarii, §i necesitd aprobarea tuturor partilor contractante si statelor semnatare.
Acest lucru se aplica de asemenea fiecarui amendament ulterior, cat si altor anexe
la conventie, care vor fi notificate in termen de trei luni de la data publicarii unei
noi legi care face necesar un amendament™**,

Celelalte Anexe ale conventiei, care sunt de asemenea parte integrantd din
conventie’®, cuprind definitiile teritoriilor si ale cetitenilor partilor contractante
(Anexa 1), legislatia si regimurile incluse in conventie (Anexa II), clauzele
acordurilor bilaterale si multilaterale pastrate in vigoare (Anexa III) si acelea care
se extind la toti cetatenii partilor contractante (Anexa V), cat si prestatiile speciale
in cazul carora se aplicd clauzele speciale referitoare la egalitatea tratamentului
(Anexa V), sau care sunt excluse de la transferare (Anexa VI).

Cele sapte anexe la acordul complementar includ in principal denumirea
autoritatilor competente (Anexa I), a institutiilor (Anexele II, III si VII), a
birourilor de legatura (Anexa IV) si bancilor (Anexa VI) partilor contractante care
sunt responsabile deadministrarea conventiei*’, Anexa V prezinti lista
modalitatile administrative bilaterale si multilaterale in vigoare intre partile
contractante.

5.8 Ratificarea si intrarea in vigoare

Conventia a intrat in vigoare la trei luni dupa a treia ratificare, pe 1 martie 1979.
Pentru acele state membre ale Consiliului Europei care vor sa ratifice conventia
acum, clauzele ei vor intra in vigoare icepand cu a treia luna dupa depunerea unui
instrument de ratificare®”’. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei poate sa
invite statele care nu sunt membre, sa aiba acces la conventie cu rezerva

o : = 0 248
aprobariiunanime de catre toate partile contractante™.

Pentru acele state care au ratificat deja acordurile interimare, odata ce ratifica si
conventia, acordurile interimare vor inceta sa fie valabile intre ele si celelalte parti
contractante ale conventiei. Totusi, acordurile interimare vor avea inca efect in

. . . . . 24
cazul acelor state care au ratificat acordurile interimare, dar nu si conventia®®.

Cand conventia intrd in vigoare pentru o parte contractanta, toate perioadele de
asigurare si rezidenta realizate in conformitate cu legislatia noii parti contractante,
vor fi luate in considerare in scopul totalizarii. Aceasta se va intampla chiar daca
acele perioade au fost realizate fnainte de intrarea in vigoare a conventiei™ .
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5 Articolul 73(1) din conventie.

6 Articolul 4 din acordul complementar.
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9 Articolul 76 din conventie.

0 Articolul 74(2) din conventie.



5.9 Denuntarea

Orice parte contractanta are dreptul sd denunte conventia, odatd ce aceasta a fost
in vigoare pentru acea parte contractantd timp de cel putin cinci ani®'. Totusi
chiar daca o parte contractanta a denuntat conventia, acea parte este obligata sa
mentina toate drepturile care au fost acordate atdta timp cét conventia a fost in
Vigoarez52. Acecasta Inseamna ca toate prestatiile solicitate in virtutea clauzelor
sale trebuie sa fie platite in continuare. Drepturile in curs de dobandire trebuie de
asemenea sa fie mentinute, fie prin incheierea de acorduri intre partile
contractante si statul care denunta conventia, fie prin legislatia nationala®>.

5.10 Reglementarea diferendelor

Conventia nu dispune de un mecanism de supraveghere. Nu existd un tribunal
care sa supravegheze aplicarea ei in practica in mod corect, i nu existd un sistem
de rapoarte nationale regulate catre Consiliul Europei. Conventia indeamna partile
contractante si-gi rezolve problemele prin negociere®*. Tn caw de litigiu intre mai
multe parti contractante, ele trebuie sa stabileasca el face obiectul unei probleme
problema de interpretare care ar putea afecta toate celelalte parti contractante sau
nu. Daca una sau mai multe parti contractante considera ca acest litigiu ar putea s
afecteze toate partile contractante, atunci se poate face o cerere catre Comitetul de

PR e - : L 255
Ministri al Consiliului Europei pentru emiterea unui aviz™".

Daca litigiul nu le afecteazd pe celelalte parti contractante, sau daca avizul
Comitetului de Ministri nu ajuta la solutionarea diferendului, atunci partile aflate
in conflict pot apela la un arbitru?. Daca partile nu se pot intelege altfel, arbitrul
va fi desemnat de citre presedintele Curtii Europene pentru Drepturile Omului*”’,
decizia lui fiind definitiva™".

5.11 Protocolul

Protocolul a fost menit sa extindad sfera de aplicare personald a conventiei. Prin
urmare, protocolul prevede aplicarea conventiei nu numai pentru cetatenii partilor
contractante, ci §i pentru cetétenii unor terte state™’. In momentul semnirii, sau la
data ratificarii protocolului, fiecare parte contractanta poate declara ca nu doreste

51 Articolul 78(2) din conventie.
2 Articolul 79(1) din conventie.
3 Articolul 79(2) din conventie.
4 Articolul 71(1) din conventie.
5 Articolul 71(2) din conventie.
6 Articolul 71(3) din conventie.
7 Articolul 71(4) din conventie.
8 Articolul 71(7) din conventie.
9 Articolul 2 din protocol.
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sa aplice aceastd extensie la clauzele conventiei referitoare la tratamentul egal
si/sau la transferul pensiilor”®. Aceasta inseamni ci articolele convengiei%1 nu se
vor aplica cetatenilor unor terte state. Trebuie mentionat ca protocolul nu este inca
in vigoare §i cd va intra in vigoare in prima zi a celei de-a treia luni dupa a doua

ratificare a sa”®.
5.12 Raportul explicativ si ghidul pentru aplicarea conventiei

Raportul explicativ a fost pregatit, ca si in cazul conventiei, de Comitetul de
Experti in probleme de Securitate Sociala>®, si adoptat de Comitetul de Ministri.
Desi el nu reprezinta o interpretare autorizata a textului conventiei, poate ajuta la
intelegerea clauzelor conventiei si facilita aplicarea ei. Raportul explicativ
prezintd mai intdi o vedere generalda asupra conventiei, inainte de a comenta
clauzele conventiei si ale acordului suplimentar una cate una.

in conformitate cu mandatul acordului complementaleComitetul de Experti a
elaborat de asemenea, , un ghid pentru aplicarea conventiei si a acordului
suplimentar. Acesta a fost adoptat pe 26 februarie 1976. Ghidul in sine nu are
forta obligatorie, ci are menirea de a facilita sarcina functionarilor din institutii
si alte administratii ale securitatii sociale, pentru aplicarea conventiei §i a
acordului suplimentar prin descrierea sistematicd a metodelor de coordonare ale
acestor doud instrumente §i prin instructiuni de folosire a formularelor adoptate
pentru punerea in practica a clauzelor aplicabile imediat ale conventiei. Exista 29
de formulare, etichetate CE 1 pana la CE 29, ele constituind doar modele, partile
contractante fiind libere sa foloseasca alte formulare.

86

60 Articolul 3 din protocol.

1 Articolele 8 si 11 din conventie.

262 Articolul 6(1) din protocol.

263 Articolul 1(c) din acordul complementar.
64 Articolul 2(1) din acordul complementar.



CAPITOLUL SASE

CLAUZELE MODEL PENTRU UN ACORD
BILATERAL iN PROBLEMA SECURITATII
SOCIALE

INTRODUCERE

in 1994, Comitetul European pentru Securitate Sociald al Consiliului Europei a
recomandat Comitetului de Experti, responsabil cu securitatea sociala sa
pregateasca un model de acord bilateral care ar servi drept baza pentru acordurile
semnate intre statele membre ale Consiliului Europei. Scopul acestui model era sa
creeze legaturi intre diferitele sisteme de securitate sociald pentru a proteja
drepturile migrantilor. Rezultatul acestui demers a fost un instrument flexibil care
include toate cele patru principii de bazd ale coordondrii securitatii sociale:
tratamentul egal, determinarea legislatiei aplicabile, mentinerea drepturilor
dobandite si transferul de prestatii. Clauzele model sunt impartite in cinci parti.
Prima parte se referd la clauze generale; ea include sfera materiala si sfera
personala ale clauzelor model, cat si clauze referitoare la principiile tratamentului
egal si transferului de prestatii. Ea se ocupa de asemenea cu regulile nationale
referitoare la cumularea unor prestatii cu alte prestatii, venituri sau activitati
profesionale. A doua parte a clauzelor model este dedicatd principiului
determinarii legislatiei aplicabile. A treia parte se adreseazd fiecareia dintre
ramurile securitdtii sociale incluse in clauzele model. A patra parte, intitulata “alte
clauze”, se ocupa de modalitatile practice, administrative si de reglementarea
diferendelor. in sfarsit, partea a cincea trateazd clauzele finale si tranzitorii,
incluzand informatii despre data si modul intrarii in vigoare a acordului bilateral,
cat si despre ratificarea si denuntarea sa. Acest capitol este si el impartit in cinci
parti, fiecare ocupandu-se de partea respectiva a clauzelor moderne.

Clauzele model nu sunt obligatorii, ele functioneaza doar ca un ghid pentru statele
care vor sa incheie acorduri bilaterale. Statele nu sunt obligate sa adopte toate
clauzele si sunt libere sa modifice continutul oricérei clauze. Ele sunt de asemenea
libere sa hotarasca gama prestatiilor care sunt incluse in acordurile lor bilaterale.
Clauzele model respecta diferentele de abordare si organizare a securitatii sociale
in diferite tari si s ofere sugestii alternative pentru coordonare de céte ori este
posibil. Clauzele model sunt insotite de un raport explicativ, pregatit de Comitetul
de Experti si recunoscut de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei ca
document oficial.
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6.1 Partea intii: clauze generale

6.1.1 Definitii

Clauzele model incep prin a expune un numar de definitii pentru termeni ca
. P PRI . <265 : :
Jlegislatie”, , prestatie” si ,, rezidentd™®. Orice termen care nu este definit este

lasat in mod explicit pe seama legislatiei nationale®*.

6.1.2 Sfera de aplicare materiali

Cand incheie un acord bilateral, partile contractante trebuie mai intai sa fie de
acord cu riscurile pe care le va include acordul. Clauzele model sunt prin urmare
extrem de flexibile si propun doua alternative cu privire la modul in care poate fi
facut acest lucru: fie prin prezentarea unei legislatii relevante (alternativa 1), fic a
diferitelor prestatii (alternativa 2)267. Desi cea mai mare parte a instrumentelor
bilaterale include majoritatea sau toate ramurile securitatii sociale, unele state pot
sa restrictioneze aplicarea acordurilor lor la prestatii pe termen lung (prestatii de
invaliditate, batranete si urmasi). Clauzele model afirmd cu claritate ca toate
amendamentele viitoare ale legislatiei nationale cuprinse in sfera materiala sunt
incluse automat in acord®®,

in sfarsit, in functie de circumstante, acordurile bilaterale se pot aplica atat la
regimurile contributive §i non-contributive luate impreuna (ex. regimuri care
acorda prestatii neconditionate de o contributie directa din partea persoanelor
protejate sau a angajatorilor lor), sau numai la regimurile contributive luate
separat™®.

6.1.3 Sfera de aplicare personala

Ca si 1n cazul sferei de aplicare materiald, clauzele model ofera doua alternative
pentru sfera de aplicare personala a unui acord””°. Prima alternativa prevede o
sferd de aplicare personald generala si cuprinde toate persoanele care au fost
incluse in legislatia referitoare la securitatea sociald in una sau in ambele parti
contractante (indiferent de nationalitatea lor). A doua alternativa prevede o sfera
de aplicare personala limitatd, si include numai cetateni ai partilor contractante,
precum si refugiati sau apatrizi. Ambele alternative ii cuprind pe membrii familiei
si pe urmagii persoanelor in cauza, in cazul celei de-a doua, indiferent de
nationalitatea membrilor familiei sau a urmasilor.
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29 Vezi si sectiunea 1.7 din acest scurt ghid.
270 Articolul 3 din clauzele model.



6.1.4 Tratament egal

Clauzele model asigurd ca cetatenii unei parti contractante, ca si refugiatii si
apatrizii, impreund cu membrii familiei si urmasii, vor fi tratati in acelasi fel ca si
cetatenii celeilalte pirti contractante?”'. Aceasta inseamni ci ei vor primi aceleasi
prestatii si sunt supusi acelorasi conditii de acordare a drepturilor. Clauzele model
conditioneaza tratamentul egal de rezidenta in una dintre partile contractante.

Principiul tratamentului egal nu se extinde la participarea interesatilor la
administrarea securitatii sociale sau la jurisdictiile securitatii sociale. Unele tari
organizeaza sistemul lor de securitate sociald astfel incat reprezentantii
persoanelor asigurate sau ai angajatorilor sunt direct implicati in procesul de luare
a deciziilor. Clauzele model le permit acestor tari sa le interzica in mod expres
cetatenilor straini sa participe la vot sau sa candideze la alegeri in calitate de
reprezentanti. Clauzele model permit de asemenea excluderea cetatenilor straini
ca membri ai tribunalelor de adjudecare care se ocupa cu dispute referitoare la
securitatea sociala, privitoare la cauze precum dreptul la prestatii, cuantumul
prestatiilor sau suspendarea prestatiilor*’>.

6.1.5 Transferul de prestatii

Clauzele model fac din transferul de prestatii o regula generala. Ele afirma cu
claritate cd nici o prestatic nu poate fi limitata numai pe baza faptului ca
beneficiarul locuieste pe teritoriul celeilaltei parti contractante”. Cu alte cuvinte,
prestatia nu poate fi suspendatd, anulata, redusd sau supusd unor conditii
suplimentare de acordare, doar pentru ca persoana careia i se plateste prestatia
este rezidentd al celeilaltei parti contractante. Exista doud exceptii importante la
aceastd regula generala®™®, Prima se referd la prestatiile de somaj, aceasta pentru
ca statele efectueaza de obicei plata acestei prestatii pe baza promisiunii
subiectului de a cauta de lucru. Aceasta promisiune poate fi monitorizatd prin
obligarea primitorului de a se inscrie la un birou local al ocupdrii fortelor de
munca. Aceastd supraveghere ar fi mai complicata daca somerului i s-ar permite
sa fie rezident al unei alte tari. A doua excludere de la transferare o au prestatiile
speciale, acordate ca asistentd sau in caz de nevoie. Aceste prestatii sunt strans
legate de contextul si de costulvietii din fiecare tard. Ele sunt de asemenea
prestatii tipic non-contributive, ceea ce Inseamna ca nu a fost nevoie ca
solicitantul sa fi avut contributii directe la finantarea lor. Aceasta se deosebeste de
prestatiile contributive, unde solicitantul ar fi facut unele contributii financiare
,castigandu-si” astfel dreptul la acordarea prestatiei .

27! Articolul 4 din clauzele model.

72 Articolul 4(2) din clauzele model.
73 Articolul 5(1) din clauzele model.
7 Articolul 5(2) din clauzele model.
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6.1.6 Prevenirea cumulirii prestatiilor

Fiecare sistem national de securitate sociald cuprinde reguli i regulamente care sa
previna combinarea unor prestatii cu altele, sau cu alte venituri ori activitati
profesionale. Unul din scopurile principale ale acestor reguli este sa se previna
dubla recuperare, adica prevenirea faptului ca o persoana sa fie recompensata de
doua ori pentru acelasi risc social. Regulile cumularii difera de la o tara la alta si
sunt adesea folosite pentru a promova o anumita politica sociala. De exemplu,
permiterea unei cumulari substantiale a veniturilor provenite din angajare cu
pensiile de batranete, va incuraja ramanerea in sfera activitatii economice dupa
varsta pensionarii. Acest lucru poate avea ca rezultat existenta unui numar de
pensionari angajati care vor continua sa castige, sa cheltuiascd si sa plateasca
contributii de securitate sociala din castigurile lor, prin aceasta contribuind la
bunastarea financiara a economiei. Clauzele model nu impiedica dreptul unei tari
de a stabili reguli cu privire la cumulare, dar ele permit unei parti contractante sa
ia In considerare prestatiile platite, veniturile primite si activitatea economica
desfasurata in cealalta parte contractantd®”. Fiecare parte contractantd poate apoi
considera aceasta platd de prestatii, primire de venituri sau desfasurare a unei
activitati economice ca §i cum ar avea loc pe teritoriul sdu si sa aplice in
consecintad propriile sale reguli privitoare la cumulare.

Exista o exceptie la aplicarea regulilor referitoare la cumularea prestatiilor primite
in cealalta parte contractantd. Aceasta se referd la pensiile de batranete,
invaliditate §i urmasi. Legislatia internationala cu privire la securitatea sociala
pretinde adesea ca prestatiile pe termen lung sa fie platite de mai mult decét o
singura tard, acest lucru fiind corect, deoarece fiecare tara plateste o pensie care
reflectd perioada in timpul careia beneficiarul a fost inclus in clauzele referitoare
la securitatea sociald a acelei tari. Clauzele model explica in ce fel sunt repartizate
prestatiile pe termen lung intre partile contractante, si acest lucru va fi prezentat
mai jos, In sectiunea 6.3.2. Pensiile platite in conformitate cu aceste prevederi ale
clauzelor model sunt excluse de la aplicarea regulilor nationale cu privire la

cumulare?’s.

6.2 Partea a doua: determinarea legislatiei aplicabile

Clauzele model afirma ca o singura legislatie trebuie aplicata intr-o perioada data,
referitor la una §i aceeasi angajare sau ocupatie. Partea contractanta a carei
legislatie este aplicabila este cunoscutd sub denumirea de stat competent, iar
institutia administrativa din acel stat competent care raspunde de organizarea
regimului aplicabil este cunoscutd drept ,,institufia competentd™'. Clauzele
model stabilesc trei reguli de baza pentru determinarea legislatiei aplicabile.

Aceste reguli de baza sunt constituite pe principiul lex loci laboris®™:

75 Articolul 6(1) din clauzele model.
76 Articolul 6(1) din clauzele model.
7 Articolul 1(g) din clauzele model.
8 Articolul 7 din clauzele model.



i) angajatii sunt inclusi 1n legislatia partii contractante in care muncesc,
chiar daca sunt rezidenti ai celeilaltei parti contractante,

ii) persoanele autorizate si desfisoare o activitate independenti sunt
inclusi in legislatia partii contractante in care isi desfasoara activitatea
economica, si

iii) functionarii publici sunt inclusi in legislatia partii contractante in
administratia céreia sunt angajati.

Acestea sunt doar regulile de baza, clauzele model prevad insa si un numar de
exceptii si cazuri speciale. Unul din aceste cazuri speciale este detasarea, prin
care angajatorii sunt indreptatiti sa trimitd un angajat sa munceasca in cealalta
parte contractanta pentru o perioada limitatd, in timpul careia acel angajat va
continua sd fie inclus in legislatia partii contractante din care a plecat. De
exemplu, un angajator poate dori ca angajatul sau sa indeplineasca o anumita
sarcind in cealalta parte contractanta sau s lucreze intr-un birou in cealalta parte
contractantd. Un muncitor poate fi detasat pentru cel mult 12 luni daca, la
momentul detagarii, nu se asteaptd de la el sd lucreze in cealaltd parte contractanta
mai mult decat aceasta perioada. Detagarea este vazuta ca o exceptie, si nu ca un
lucru obisnuit pentru un angajator (probabil pentru a evita contributii de securitate
sociald mai ridicate in cealaltd parte contractantd). Clauzele model prevad o
alternativa in cadrul careia o persoand poate fi detasata pana la 24 de luni. De
asemenea, ele fac detasarea posibila pentru persoane autorizate sa desfasoare o
activitate independentd in cealaltd parte contractantd pana la 12 sau 24 de luni,
ramanand totodata asigurati de partea contractanta din care au venit’”. Clauzele
model mai ofera si reguli speciale pentru cei angajati in transportul
international®®, pe nave®' si in misiuni diplomatice®.

Regulile pentru determinarea legislatiei aplicabile expuse de clauzele model sunt
foarte simple, dar trateaza eficient majoritatea situatiilor. Totusi, va fi nevoie de
reguli mai detaliate pentru situatiile in care cineva este angajat sau lucritor
independent in ambele parti contractante in acelasi timp. Partile vor trebui sa cada
de acord asupra felului in care trebuie sd rezolve aceste situatii. Ele pot gasi
indrumare in regulile mai detaliate cuprinse in Conventia Consiliului Europei cu
privire la Securitatea Sociala.

2 Articolul 8 din clauzele model.
20 Articolul 9 din clauzele model.
21 Articolul 10 din clauzele model.
%2 Articolul 11 din clauzele model.
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6.3 Partea a treia: clauze speciale cu privire la diferitele categorii
de prestatii

6.3.1 prestatii de boala si maternitate

Clauzele model cu privire la prestatiile de boald si maternitate includ atat
prestatiile in naturd (ingrijire medicald, tratament spitalicesc sau medicamente),
cat si prestatiile banesti (ex. indemnizatii de boala sau maternitate). Ori de cate
ori o parte contractantd conditioneaza prestatiile banesti sau pe cele in naturd de
peroade minime de asigurare, atunci ea trebuie sa ia in considerare orice perioade
de asigurare petrecute in cealaltd parte contractanta®. Clauzele model confirma
deci principiul totalizariii. Perioadele de asigurare sunt delimitate in conformitate
cu legislatia tarii in care sunt realizate”™. De exemplu, statele A si B adopta un
acord bilateral bazat pe clauzele model. in statul A, dreptul la prestatiile de boala
este bazat pe perioadele de angajare, in timp ce in statul B, pe perioadele de
rezidentd. Clauzele model obliga statul A sa ia in considerare timpul pe care
fiecare persoana l-a petrecut fiind rezident al statului B, in timp ce statul B trebuie
sd ia In considerare doar perioada in care o persoand a muncit in statul A.

Pentru acele tari unde dreptul la prestatiile banesti nu depinde de asigurarea
prezent, ci de o asigurare din trecut, clauzele model oferd un posibil supliment™.
In acest caz, principiul totalizirii se va aplica numai la prestatii banesti de boali si
maternitate dacd ultimul loc in care solicitantul a desfasurat o activitate
economici a fost partea contractanta in care el a depus cererea. Aceasta inseamna
ca daca cineva face o cerere pentru acordarea unei prestatii banestti de boala sau
maternitate intr-o altd parte contractantd decat cea in care si-a desfasurat ultima
activitate economica, atunci partea contractantd in care este facutd cererea nu
trebuie sd ia in considerare perioadele de asigurare realizate in cealaltd parte
contractantd. De exemplu, statele A si B isi bazeaza amandoud acordarea
dreptului la prestatii de maternitate legate de castiguri pe perioadele de angajare,
si amandoua au pus in practica clauzele model. O femeie locuieste in statul A si a
lucrat acolo 18 Iuni 1nainte de a se angaja in statul B, unde lucreaza 6 luni inainte
de a rdméane gravida si a decide sd renunte la serviciul din statul B. Ea este
rezident al statului A, astfel ca solicitd prestatii banesti de maternitate in acest stat.
in statul A, prestatiile banesti legate de castiguri sunt platite numai celor care au
un dosar de asigurare de minim 2 ani, §i deoarece statul A nu este ultimul loc in
care persoana respectiva a desfasurat o activitate economic, acest stat nu este
obligat sa ia in considerare cele 6 luni pe care ea le-a petrecut muncind in statul B,
astfel statul A este indreptatit sa refuze plata unei prestatii de maternitate legata
de venituri. Desigur, femeia ar putea avea dreptul la o prestatie de maternitate in
statul B, care va trebui sa ia In considerare perioadele de asigurare din statul A.

Cei care sunt inclusi in sfera de aplicare personala a clauzelor model au dreptul la
prestatii n naturd si banesti in cazul in care pleaca din statul competent si merg in
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cealaltd parte contractantd. Aceste prestatii se acordd in functie de durata sederii,
daca este vorba de o sedere temporara (de exemplu o cilatorie de afaceri sau o
vacantd) sau dacd persoana isi are rezidenta obisnuita (permanentd) in cealaltd
parte contractantd. Nu existd limite stricte de timp care sd determine daca sederea
in cealalta parte contractanta este temporara sau nu. Problema e daca cineva este
rezident obignuit, iar aceasta implica verificarea legaturilor sale in tara respectiva.
De exemplu: detine o proprietate in cealalta parte contractanta? Este proprietar al
locuintei in care sta, sau a inchiriat-o, si daca a inchiriat-o, pe céat timp? Daca are
un sot/sotie si copii, unde locuiesc?

Aceia care stau temporar in cealaltd parte contractantd pot primi numai prestatii in
naturd, dacd necesita tratament medical imediat. De exemplu un turist care are un
accident la ski sau cineva care se afld intr-o calatorie de afaceri si sufera un atac
de cord. in aceastd situatic prestatiile in naturd sunt furnizate de partea
contractantd in conformitate cu sistemul propriu de ingrijire a sanatitii daca
persoana respectiva este inclusd in acest sistem™®. Acest lucru este important
deoarece gama tratamentelor disponibile in sistemul de ingrijire a sanatatii din
cadrul securitdtii sociale, difera de la un stat la altul. Pentru a face sa functioneze
un sistem social de ingrijire a sanatatii eficient, statul respectiv trebuie sa
controleze tratamentele disponibile, excluzand poate chirurgia plastica, medicina
alternativd sau tratamentele pe care acel stat inca le considerd experimentale.
Acelasi lucru este valabil in cazul gamei de medicamente i aparate medicale;
unele state pot prescrie doar medicamente comune, iar un medicament care este
considerat sigur intr-o tard poate si nu fie acceptabil in alta. in cazul in care
cineva necesitd tratament imediat in timpul unei scurte sederi intr-o alta tara, ar fi
imposibil pentru doctorii care trateaza acea persoana sa spund de la inceput daca
ingrijirea medicald si medicamentele necesare sunt in realitate disponibile in
cadrul propriului sistem social de ingrijire medicald al pacientului. In acest caz
este mult mai eficient ca pacientul sa fie tratat pur si simplu ca si cand ar fi
asigurat in statul in care este acordat tratamentul.

Costul acestui tratament urgent nu este suportat de partea contractanta in care
locuieste persoana, ci de statul competent287. De aceea, statul competent este
dator sa ramburseze partea contractantd care acordd tratamentul. Daca partea
contractantd care administreaza tratamentul furnizeaza o gama mult mai larga de
tratamente decat cele disponibile in statul competent, atunci exista pericolul ca
statul competent sa suporte o nota de plata destul de ridicatd. Pentru a-i permite
statului competent sd mentind controlul asupra costurilor, este posibil ca partile
contractante sa se inteleagad asupra faptului ca tratamentul medical mai costisitor
(in special protezele si aparatele precum stimulatorii cardiaci) s fie aprobat
anterior de catre statul competent. Totusi, acest acord anterior nu este necesar
daca intarzierea tratamentului ar insemna un pericol serios pentru viata sau

sox . :288
sanatatea pacientului™ .

26 Articolul 14(1) din clauzele model.
27 Articolul 14(1) din clauzele model .
28 Articolul 14(2) din clauzele model.
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Prestatiile banesti de boald si maternitate vor fi de asemenea disponibile pentru
cei care se Imbolnavesc sau se accidenteaza in timpul unei sederi temporare in
cealaltd parte contractantd. Ele sunt platite de cétre statul competent la cursul
stabilit in acest stat™.

Cei care au rezidenta obisnuita in altd parte contractantd decat statul competent au
dreptul la prestatii in naturd furnizate de statul de rezidenta ca si cand persoana
respectiva ar fi asigurata in conformitate cu clauzele acestuia. Aceasta este aceeasi
situatie ca in cazul celor care necesita tratament in timpul unei sederi temporare,
numai ci in acest caz este inclus tot tratamentul medical, nu numai tratamentul de
urgenta. larasi, ca si in cazul celor care stau doar temporar, statul competent este
acela care trebuie sa ramburseze costurile oricarui tratament medical administrat
in statul de rezidentd. Aceasta inseamna costuri destul de ridicate pentru statul
competent §i este posibil ca partile contractante sa supund furnizarea
echipamentului medical si a tratamentelor mai costisitoare acordului anterior al
statului competentzgo. Clauze speciale au fost incluse pentru muncitorii de
frontierd care pot de asemenea si obtind prestatii in statul competent®'. Pentru
pensionarii care au dreptul la pensii din partea ambelor parti contractante, clauzele
model prevad ca numai statul de rezidenta trebuie sa fie statul competent pentru
un astfel de pensionar si membrii familiei sale?”*. Pentru pensionarii care primesc
pensie numai din partea unei singure parti contractante si locuiesc in cealalta parte
contractantd, clauzele model prevad articole similare pentru ei si familiile lor ca si
pentru alte persoane asigurate (vezi mai sus)*>.

Dupa cum s-a explicat in paragrafele precedente, sistemul acordarii de prestatii in
naturd celor care locuiesc permanent sau temporar in altd parte contractanta decat
statul competent, pretinde rambursarea statului care furnizeaza tratamentul de
catre statul competent . Clauzele model oferd doua optiuni prin care rambursarea
poate fi organizat5294. Prima implica rambursarea sumei reale din partea statului
competent catre statul care furnizeaza tratamentul. Cu alte cuvinte, se calculeaza
costul exact al fiecarui tratament si se trimite factura statului competent. A doua
optiune permite un grad mai mare de flexibilitate, le permite partilor contractante
sa-si stabileascd propriile reguli si regulamente. Ambele alternative le permit
partilor contractante sa cadd de acord ca nu se vor face rambursari din partea nici
uneia. Aceasta se poate intdmpla in cazul in care fiecare parte contractantd este
probabil sa-i pliteasca aproximativ aceeasi suma celeilalte, ca rambursare, astfel
devenind mai ieftin din punct de vedere administrativ sid se anticipeze
rambursarea de la Inceput.
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6.3.2 Prestatii de invaliditate, batranete si urmasi

Dreptul la prestatiile pentru invaliditae, batranete si urmasi, care sunt prestatii
tipice de termen lung, se acorda de obicei pe baza unor perioade extinse de
asigurare. in cazul in care dreptul la o prestatie depinde de completarea perioade
minime de asigurare, partile contractante sunt obligate sa ia in considerare orice
perioada de asigurare realizat in conformitate cu legislatia celeilaltei parti
contractante®’. Unele state au in functiune regimuri speciale de pensii pentru cei
angajati in ocupatii specifice, de exemplu regimuri speciale pentru profesori,
mineri sau sportivi. Aceste regimuri speciale nu vor trebui decat sa totalizeze
perioadele de asigurare din cealaltd parte contractantd, dacd aceste perioade au
fost realizate dupa un regim special similar sau in cadrul ocupatiei relevante™®,
De exemplu, statele A si B au adoptat clauzele model. O persoana lucreaza in
statul A ca miner, timp de 10 de ani, iar in statul B, tot ca miner, timp de 5 ani, si
ca functionar, timp de 5 ani. Statul A are un plan special pentru mineri, pe baza
caruia ei pot solicita o pensie intreaga dupa 15 ani de angajare. Statul B nu are un
regim special, totusi, cei 5 ani in care persoana a lucrat ca miner in statul B vor fi
luati in considerare pentru determinarea dreptului la prestatie. Persoana va fi deci
indreptatita la pensie in statul A. Daca perioada minima de angajare ca miner este
de 20 de ani in statul A, atunci persoana in cauza nu ar avea dreptul la o pensie de
miner, ci ar fi tratatd in conformitate cu regimul general pentru angajati, adica
avand 20 de ani de asigurare.

Unele state nu acorda pensie de invaliditate sau de urmasi daca riscul social, adica
incapacitatea pe termen lung de a munci sau moartea nu au avut loc pe teritoriul
lor. Cu alte cuvinte, in conformitate cu legislatia lor nationald, daca s-ar intampla
ca cineva sa moara in alta tara (de exemplu, In timp ce era in vacantd), atunci nu
s-ar acorda nici un fel de pensie. Pentru astfel de cazuri, clauzele model prevad ca,
daca riscul are loc in cealaltd parte contractanta, trebuie tratat ca si cum s-ar fi

intdmplat in statul competent297.

Clauzele model propun doua alternative pentru calcularea valorii prestatiei pentru
acele persoane care au fost incluse in legislatia pensiilor de securitate sociala ale
ambelor parti contractante.

Prima alternativa este numitd ,,calcularea pro rata temporis”. Fiecare parte
contractantd trebuie sa treacd prin urmétoarele etape:

o Etapa intii: prima problema este dacd persoana in cauzi are dreptul la
pensie in conformitate cu legislatia ta nationald pentru perioadele in care
ea a fost asiguratd numai in cadrul legislatiei tale nationale? in timpul
aceste prime etape, nu se face nici o totalizare. Daca persoana are dreptul
la o prestatie numai in conformitate cu perioada de asigurare realizat in

%5 Articolul 20(1) din clauzele model.
2% Articolul 20(2) din clauzele model.
#7 Articolul 20(3) din clauzele model.
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cadrul teritoriului tdu, atunci tara ta va plati prestatia. Daca nu se poate
acorda pensie folosindu-se principiul totalizarii, atunci treci la etapa a
doua.

e Etapa a doua: cumuleazd perioadele de asigurare realizate in fiecare
parte contractantd; daca acest total este suficient pentru a castiga dreptul la
pensie in tara ta , atunci treci la etapa a treia. Daca perioada de asigurare
combinata este inca prea scurtd, atunci tara ta nu-ti poate acorda pensie de
data aceasta.

o Etapa a treia: calculeaza cuantumul teoretic, aceasta este pensia pe care
persoana ar primi-o dacd toate perioadele de asigurare totalizate ar fi
realizate in tara ta.

e Etapa a patra: tara ta trebuie sd plateascd o pensie proportionald cu
perioada de asigurare realizatd in tara ta, comparatd cu perioada toatld de
asigurare totalizata. in cazul in care statul tdu are o perioadd maxima de
asigurare, care este luat in considerare, aceasta trebuie sa fie aplicata la
cuantumul totalizat cand se calculeaza prestatiile.

Acest proces in patru etape este mai bine inteles daca folosim un exemplu: statul
A si statul B au ales aceasta alternativa din clauzele model. in statul A, o pensie
intreaga (de bazd) de 800 EURO pe lund este platita acelora care au fost asigurati
timp de 40 de ani (2% pentru fiecare an), cu conditia ca ei sa fi fost asigurati
pentru cel putin 20 de ani. In statul B, o pensie de 50% din pensia nationala
maxima (1000 EURO) plus 1% pentru fiecare an este platita acelora care au fost
asigurati pentru cel putin 25 de ani, stagiul maxim luat in considerare fiind de 50
de ani. Un muncitor este asigurat in statul A pentru 18 ani, si in statul B pentru 24
de ani.

e Etapa intdi: nici una dintre partile contractante nu este capabila si-i
plateasca acestui muncitor o pensie in conformitate cu legislatia sa
nationald numai pe baza perioadelor de asigurare pe care el le-a realizat pe
teritoriul lor.

e Etapa a doua: totalizdnd perioadele de asigurare realizate in fiecare parte
contractanta, se obtine un total de 42 de ani de asigurare, ceea ce este
suficient pentru a satisface conditiile de acordare a pensiei in ambele state.

e Etapa a treia: cuantumul teoretic n statul A este prin urmare 800 EURO,
$150% + 42 x 1% din 1000 EURO = 920 EURO in statul B.

o [Etapa a patra: pensia care trebuie platita de statul A este egala cu 18/40 x
800 EURO = 360 EURO pe lund; sd se observe ca fractiunea folositd nu
este 18/42, deoarece perioada maxima de asigurare in statul A este de 40
de ani. Pensia care trebuie platitd de statul B este egald cu 24/42 x 920
EURO = 526 EURO (rotunjit) pe lund. Aceasta da o pensie totala de 886
EURO pe luna.

A doua alternativa este cunoscutd sub denumirea de ,,calculare directd” . In acest
caz, pensiile sunt calculate in general in fiecare parte contractantd in conformitate
cu perioadele de asigurare realizate in acea parte contractantd. Avantajul celei de-
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a doua alternative e ca nu este nevoie sa se cunoasca perioadele precise pentru
care o persoand a fost asigurata in celalalt stat, ci ele trebuie cunoscute numai in
masura in care este necesar sa se determine acordarea dreptului la pensie. O
calculare pro rata temporis speciala este prevazuta doar in doua cazuri, aceasta se
face folosind nu perioadele celeilalte parti contractante, ci numitori ficsi. Acestia
sunt aceeasi numitori ficsi care sunt folositi in Conventia Europeana cu privire la
Securitatea Sociald pentru prestatii speciale non-contributive in legatura cu
tratamentul egal si calcularea cuantumului teoretic>®:

e daca cuantumul pensiei sau o parte dintr-o pensie nu este direct dependent
de perioadele realizate, atunci aceastd pensie sau parte de pensie vor fi
calculate in functie de raportul dintre perioadele de asigurare realizate in
tara relevantd si doud treimi din perioada cuprinsa intre varsta de 16 ani a
persoanei si data contingentei. Dacd intr-o astfel de tard o persoana a
completat 10 ani de asigurare, contingenta are loc cand solicitantul are 36

e de ani i ,perioadele aditionale” se iau in considerare pana la varsta de 60
de ani, aceasta tara nu va trebui sa ia in considerare intreaga perioada (24
de ani), ci numai 24 x 10/20 = 12 ani.

Daca perioadele completate intr-o parte contractantd depasesc numitorul fix,
atunci trebuie sa se ia in considerare prestatia intreagad sau perioada aditionala
intreagd. Sa se observe cad aceastd calculare speciald pro rata nu se aplicd la
pensiile platite ca rezultat al asigurarii suplimentare ori al prestatiilor acordate in
urma testarii mijloacelor si platite cu scopul de a garanta un venit minim suficient.
Aceste prestatii ar fi platibile in intregime.

Aceasta calculare directd este mai bine inteleasa folosind acelasi exemplu ca mai
sus:

o Etapa inti: nici una dintre partile contractante nu-i poate plati acestui
muncitor o pensie in conformitate cu legislatia nationala numai pe baza
perioadelor de asigurare pe care el le-a realizat pe teritoriul lor (la fel ca
prima etapd a calculdrii pro rata temporis)

e Etapa a doua: totalizarea perioadelor de asigurare realizate in fiecare
parte contractantd da un total de 42 de ani de asigurare, aceasta fiind
suficient pentru a satisface conditiile de acordare a prestatiei in ambele
state (la fel ca a doua etapa a calcularii pro rata temporis)

e Etapa a treia: statul A isi calculeaza pensia direct pentru 18 ani si are
deci de platit 18 x 2% din 800 EURO = 288 EURO pe luni. in statul B,
50% din  maximum de pensie nationald nu depinde de lungimea
perioadelor realizate, deci din aceastd parte a pensiei numai 24/30 ar fi
platibile. Statul B are prin urmare de platit o pensie lunara de 24/30 din
50% din 1000 EURO = 400 EURO + 240 EURO = 640 EURO. Aceasta
inseamna ca pensia totala va fi de 928 EURO pe luna.

%8 Articolul 8(3) si articolul 29(3)(b)(ii) din Conventia europeani (vezi mai jos 5.6.2).
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in cazul in care o persoani a realizat mai putin de un an de asigurare in
conformitate cu legislatia uneia dintre partile contractante, si aceasta perioada este
insuficienta pentru a castiga dreptul la prestatii in conformitate numai cu legislatia
nationald, acea parte contractantd nu va fi obligatd sd plateasca pensie in
conformitate cu clauzele model**’. Totusi, acea perioada de asigurare va fi luatd in
considerare in cealaltd parte contractantd, daca persoana respectiva a realizat mai
mult de un an de asigurare acolo®®. De exemplu, statele A si B adopta clauzele
model. Statul A pretinde 20 de ani de asigurare ca sa acorde pensie, in timp ce
statul B pretinde numai 15 ani. O persoana lucreaza in statul A timp de 19,5 ani,
si in statul B, timp de numai 6 luni. Aceastd persoana nu are dreptul la nici un fel
de prestatie in conformitate cu legislatia nationala a statului B, si pentru ca a fost
asigurata acolo pentru mai putin de un an, statul B nu este obligat sa aplice
regulile clauzelor model cu privire la totalizare, etc. Totusi, statul A este obligat
sa aplice clauzele model si trebuie sa ia in considerare cele 6 luni de asigurare
completate in statul B, nu numai pentru dreptul la pensie, ci si pentru calcularea
pensiei, caz in care persoana devine indreptatita la o pensie din partea statului A
pe baza celor 20 de ani.

6.3.3 Ajutoare de deces

Ajutoarele de deces se referd la plati integrale facute la moartea unei persoane
asigurate. Ele sunt adesea conditionate de perioade minime de asigurare, care de
obicei trebuie sa fie indeplinite de catre decedat, mai degrabd decat de
supravietuitorii sai. in cazul in care se cer perioade minime de asigurare, atunci se

. e .o =301
va aplica principiul totalizarii™ .

Cand cineva decedeazd pe teritoriul unei alte parti contractante , decesul sdu va
fi tratat de cealalta parte contractantd ca si cand s-ar fi produs pe teritoriul sau.
Aceasta regula afecteaza acele tari care platesc prestatii numai daca riscul se
produce pe teritoriul lor’®.

Se poate intdmpla sa existe dreptul la un ajutor de deces din partea ambelor parti
contractante. In acest caz, partea contractanti in care s-a intamplat decesul este
responsabilda. Daca persoana a decedat in afara teritoriului ambelor parti
contractante, atunci ajutorul de deces trebuie platit de ultimul sau loc de
asigurare®”.
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6.3.4 Prestatii pentru accidente de munci si boli profesionale

Acest risc social include incapacitate pe termen scurt si lung, cat si deces cauzat
de accidente de munca si boli profesionale. Tipul de prestatii disponibile cuprinde
atat prestatiile banesti cat si in natura. prestatiile banesti pot fi periodice sau
integrale.

Bolile profesionale evolueaza in general in timp ca rezultat al expunerii la
substante daunatoare, precum azbestul, sau la medii de lucru periculoase sau
stresante, precum minele sau fabricile zgomotoase. Se pot ivi probleme in cazul in
care cineva a fost expus la aceleasi substante daunatoare, sau a fost supus la medii
de lucru periculoase asemanitoare in ambele parti contractante. in acest caz,
clauzele model aratd care parte contractantd trebuie sia furnizeze prestatiile
necesare (prestatii banesti si in naturd). Aceasta este partea contractantd in care
conditiile de acordare a prestatiei au fost indeplinite ultima dati. Ea nu este
neapdrat partea contractantd in care persoana a fost angajatd in ocupatia
periculoasa ultima data, poate de asemenea sa fie si cealalta parte, daca aceasta

este singura parte in care sunt indeplinite conditiile pentru acordarea prestatiei’™*.

O conditie care poate fi aplicatd prestatiilor pentru boli profesionale este ca
solicitantul sd fie diagnosticat pentru prima oard pe teritoriul propriului stat.
Clauzele model depasesc acest obstacol stipuland ca, in cazul in care o persoana
este diagnosticatd intr-o parte contractantd, ea trebuie tratatd ca si cand ar fi
diagnosticatd in cealaltd. Partile contractante nu pot prin urmare sd se bazeze pe
aceastd conditie pentru a evita obligatiile lor de a plati prestatii pentru boli
profesionale. O alta conditie posibila aplicata la prestatiile pentru boli
profesionale, este ca boala sa fie diagnosticata intr-o anumitd perioada dupa ce
persoana a incetat s lucreze in domeniul periculos. Clauzele model spun ca
trebuie sa se ia in considerare stagiile de angajare din cealalta parte contractanta.
Acelasi lucru se aplica la orice conditie de acordare a prestatiei care spune ca o
persoana trebuie sa fi fost supusa actiunii unei anumite substante sau a unui mediu
de lucru pentru o perioadd minima.

Prin urmare, in cazul in care o persoana a fost expusa la substante ddunitoare sau
la un mediu de lucru periculos in ambele parti contractante, si acest lucru a
rezultat in capatarea unei boli profesionale, primul pas in determinarea
responsabilitdtii uneia dintre partile contractante pentru furnizarea de prestatii,
este sa se vada ce conditii de acordare a dreptului la prestatii trebuie luate in
considerare in fiecare parte contractanta. Partea contractantd care indeplineste
ultima conditiile, este partea raspunzatoare. De exemplu, statele A si B au pus in
practica clauzele model. Statul A plateste pensie pentru surzenia profesionala in
urmatoarele conditii:

i) expunere regulatd la zgomote de peste 100 decibeli pentru o perioada
de cel putin 4 ani,

3% Articolul 24 din clauzele model.
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ii) surzenia se petrece in mai putin de un an de la pardsirea numitei
ocupatii, si

iii) surzenia trebuie sa fie diagnosticatd de un medic de pe teritoriul
statului A

Statul B impune urmatoarele conditii:

i) expunere regulatd la zgomote de peste 100 decibeli pentru o perioada
de cel putin 6 ani

O persoand lucreaza ca operator de pistd la aeroport unde este expusa regulat la
zgomotul decoldrii avioanelor. Ea lucreazd mai intai in aceastd meserie in statul A
timp de 3 ani, si apoi in statul B timp de 2 ani. Imediat ce persoana respectiva
paraseste aceasta meserie, ea este diagnosticata de un doctor din statul B ca
suferind de surzenie profesionala. Partea contractanta responsabila pentru plata
prestatiei este statul A. Statul B este partea ultimului loc de munca, dar cei 6 ani
de expunere la risc necesari nu sunt satisfacuti chiar luand in considerare
perioadele din statul A. Astfel cd statul A este ultima parte contractantd in care
persoana a satisfacut conditiile. Cerinta statului A de 4 ani de expunere este
satisfacutd pentru ca statul A trebuie sa ia in considerare perioadele de angajare
realizate in statul B. Statul A nu se poate baza pe conditia ca boala si fie
diagnosticata in statul A, deoarece clauzele model interzic aceasta in mod expres.
El nu poate spune nici ca boala nu a fost diagnosticata in mai putin de un an de
cand persoana a renuntat la ocupatia sa in statul A, aceasta pentru ca clauzele
model il obliga pe statul A sa trateze perioada de angajare realizata in statul B ca
si cand s-ar fi petrecut in statul A.

Pentru cazurile de pneumoconioza sclerogenica (in special azbestoza si silicoza),
clauzele model prevad fie o impartire a costurilor tuturor prestatiilor banesti (sau
numai a pensiei) intre cele doua parti, fie acordarea pensiilor din partea ambelor
parti in g(())snformitate cu perioada realizatd in fiecare parte pentru pensiile de
batranete” .

Clauze speciale se aplica celor care au suferit un accident de munca sau o boalad
profesionald si care petrec o perioada de timp in cealaltd parte contractanti®”.
Spre deosebire de accidentele sau bolile ne-legate de munca, aceia care au suferit
un accident de munca sau o boala profesionala sunt tratati in acelasi fel chiar daca
se afld temporar sau permanent in cealaltd parte contractanti. in ambele cazuri, ei
au dreptul la prestatii in naturd (ingrijire medicald, etc.) furnizate de statul de
rezidentd in conformitate cu sistemul sdu social pentru ingrijirea sanatatii, pe
cheltuiala statului competent®”. In cazul unei sederi temporare nu este necesar
pentru persoanele in cauza sa arate cd au nevoie imediatd de tratament medical

395 Articolul 24(5) din clauzele model.

3% Articolul 25 din clauzele model.
397 pentru o explicatie mai detaliatd a modului in care functioneaza acordarea prestatiilor in natura,
vezi sectiunea 3.3.1 de mai sus.
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inainte de a capata dreptul la un astfel de tratament. Dupd cum am explicat in
sectiunea 6.3.1 de mai sus, o sedere temporara poate include excursii foarte scurte
in scop de afaceri sau placere. prestatiile banesti trebuie de asemenea sa fie platite
celor care sunt rezidenti obisnuiti sau stau o perioada scurtd in cealalta parte
contractantd. Aceste prestatii sunt platite de statul competent in conformitate cu
legislatia sa.

in cazul in care cineva primeste deja o prestatie pentru o boald profesionala de la
o parte contractantad (statul A), dar mai tarziu suferd o agravare a acelei boli in
timp ce este angajat in cealaltd parte contractantd (statul B), el are dreptul la o
prestatie sporitd care sa reflecte aceastd agravare. intrebarea este care parte e
obligata sa plateascd aceastd marire i ce cuantum trebuie sd aibda ea? Daca
persoana nu a fost angajata intr-o ocupatie care e posibil sa-i fi cauzat sau agravat
boala in timp ce se afla in statul B, atunci statul A va trebui sa-i recalculeze pensia
persoanei si sd suporte costul maririi. Daca persoana a fost angajata intr-o astfel
de ocupatie in statul B, atunci statul B este responsabil pentru costul agravarii.
Statul B calculeaza aceasta mai intai socotind cat ar fi primit persoana respectiva
in conformitate cu legislatia nationala a statului B, daca prima parte a bolii sale ar
fi evoluat in timp ce persoana a fost asiguratd in statul B. Statul B trebuie sa
calculeze apoi cat ar primi persoana in conformitate cu legislatia nationala a
statului B, pentru invaliditate totald, inclusiv agravarea. Statul B este apoi obligat
sa plateasca diferenta intre aceaste valori ca supliment la prestatie pe care
persoana il primeste deja de la statul A.

6.3.5 Prestatia pentru somaj

Plata prestatiei pentru somaj, o prestatic in special contributiva, este adesea
conditionatd de perioade minime de asigurare. In acelasi fel, durata pentru care
prestatia este platit depinde uneori de perioada pentru care persoana a fost
asiguratd inaintea pierderii ocupatiei. In ambele cazuri clauzele model obliga
partile contractante sa ia in considerare perioadele de asigurare realizate in
cealalta parte contractanta®®.

Reguli speciale se aplicd muncitorilor de frontierd care devin someri, partial sau
total. Somajul partial se intdmpla cand cineva este fortat sa reduca numarul orelor
de munca. Aceste reguli speciale le dau partilor contractante sugestii alternative in
privinta responsabilitdtii fiecareia pentru plata si costurile prestatiilor unui
muncitor de frontierd cand acesta devine somer total*®.

6.3.6 Alocatii familiale
Clauzele model se ocupa numai de alocatiile familiale (pentru diferentele intre

acestea si prestatiile familiale, vezi mai jos 5.6.6). Ele incep prin prezentarea
principiului totalizarii si obligd fiecare parte contractantd sd ia in considerare

3% Articolul 27 din clauzele model.
% Articolul 28 din clauzele model.
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perioadele de asigurare realizate in cealaltd parte contractanti’'’. Clauzele model
trebuie sa trateze problema care se ridicd in cazul in care cineva munceste intr-o
parte contractantd (statul competent), dar copii sai locuiesc in cealaltd parte
contractantd. in ceea ce priveste acordarea alocatiilor familiale in aceste conditii,
partilor contractante li se ofera un numir de alternative®''. Prima alternativi este
ca prestatiile pentru membrii familiei rezidenti in cealalta parte contractanta, sa fie
platite de statul competent in conformitate cu regulile nationale din acest stat, ca
si cand acei membri ai familiei ar fi rezidenti in statul competent. Este posibil ca
partile contractante sa fie de acord ca statul competent sa plateascd prestatia
pentru familia respectiva folosind infrastructura securitatii sociale a statului de
rezidentd. Cu alte cuvinte prestatia este calculata tot in conformitate cu regulile
statului competent si este finantat tot de acesta dar este platit prin administratia
statului in care isi are resedinta familia.

A doua alternativa este ca membrilor familiei sa li se acorde o prestatie de catre
statul de rezidentd, care este calculat in conformitate cu regulile in functiune din
statul de rezidentd. A doua alternativa da mai apoi partilor contractante
posibilitatea de a alege cine sd suporte costurile acestor prestatii. Acesta poate fi
statul competent sau statul de rezidenta.

Legislatia folositd pentru a calcula cuantumul prestatiei platite membrilor familiei
care locuiesc in afara statului competent constituie o problemd importanta.
Aceasta pentru ca nivelul de trai si cuantumul prestatiilor pot sa difere foarte mult
de la o tara la alta. Daca nivelul de trai din statul A este foarte ridicat, iar cel din
statul B, mult mai scazut, atunci probabil ca alocatiile familiale platite in statul A
sunt mult mai mari decat cele acordate in statul B. In cazul in care cineva
munceste in statul A si isi lasd familia in statul B, daca li se acorda copiilor sii o
alocatie familiala in conformitate cu legislatia statului A, atunci acei copii vor
primi o prestatic mult mai mare decat al altor copii din statul B. Daca familia
muncitorului locuieste in statul A, iar el este angajat in statul B, copiii din statul A
ar primi o prestatie destul de scazut. Pentru acest motiv, partile contractante sunt
lasate sa hotarasca modul in care sunt acordate alocatiile familiale. Se spera ca
partile contractante sa ia in considerare diferitele optiuni cuprinse in clauzele
model si sd le aleagd pe acelea care sunt cele mai corecte in imprejurarile
respective.

Se poate intdmpla ca acelasi copil s aiba dreptul la doud prestatii in acelasi timp.
Aceasta se va intampla adesea in cazul in care si tatdl si mama lucreaza si au
dreptul deci la o alocatie familiala pentru acelasi copil. In aceast situatie, partea
contractanta in care locuieste copilul trebuie sa plateasca prestatia in conformitate
cu legislatia ei nationald si  din propriul cont. Totusi, dacd cealaltd parte
contractanta ar fi platit o prestatic mai mare, acea parte trebuie sa plateasca
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diferenta sub forma unui supliment la prestatia platitd deja de statul de
rezidenta’ %,

6.4 Partea a patra: alte clauze

Administrarea oricarui acord bilateral bazat pe clauzele model este lasatd in
principal pe seama cooperdrii intre pa“lr;i3 B, Partile sunt incurajate sa stabileasca
birouri de legdtura in fiecare stat si sa trateze toate cererile de informatii si
asistentd venite din cealaltd parte contractantd gratuit §i cu maxima operativitate.
Comunicarea necesard pentru aplicarea clauzelor model trebuie sa aiba loc in
limba oficiala a fiecarei persoane““. Nici o cerere sau document nu trebuie
respinse pentru ca sunt redactate in limba oficiala a celeilaltei parti contractante.
in cazul in care existd limite de timp in privinta prezentarii de cereri pentru
prestatii sau apeluri referitoare la prestatii, orice cerere trimisa partii contractante
nepotrivite trebuie tratata ca si cand ar fi fost trimisd partii contractante
potrivite®".

Masuri speciale sunt de asemenea prevazute pentru recuperarea platilor
necuvenite. Cu alte cuvinte, cind o parte contractantd plateste in plus pe un
beneficiar din cealaltd parte contractantd, pot fi luate masuri speciale prin care
acea suma poate fi oprita din prestatiile primitorului si replatita catre statul
competent316. Fiecare parte contractanta trebuie de asemenea sa respecte hotarari
executorii ale tribunalelor si documente executorii redactate in cealaltd parte
contractantd cu privire la contributii de securitate sociald si alte cereri, aceste
hotarari si documente trebuind sa fie supuse la un tratament asemanator cu
hotararile si documentele similare redactate pe propriul siu teritoriu®'”.

Pentru reglementarea diferendelor, clauzele model incurajeaza partile contractante
sa 1si rezolve mai intdi problemele prin negocieri. Daca acest lucru esueaza, atunci
diferendul va fi adus in fata unui tribunal de arbitraj. Clauzele model dau indicatii
asupra modului in care trebuie sa fie constituit acest tribunal si stabilesc limite de
timp pentru a asigura ca el functioneaza pe cat de repede posibil318. Odata luata,
hotararea tribunalului de arbitraj este definitiva.

6.5 Partea a cincea: clauze tranzitorii si finale
Masurile tranzitorii configurate in clauzele model le dau partilor contractante

posibilitatea de a alege intre doud alternative. Aceste alternative se ocupa cu
modul in care trebuie tratate perioadele de asigurare realizate Tnainte de intrarea in

312 Articolul 31 din clauzele model.

*" Articolul 32 din clauzele model.
314 Articolul 33 din clauzele model.
315 Articolul 35 din clauzele model.
316 Articolul 37 din clauzele model.
317 Articolul 38 din clauzele model.
318 Articolul 40 din clauzele model.
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vigoare a acordului, cét si cu revenirea asupra datei si reevaluarea prestatiilor,
acestea din urma prevazute doar in a doua alternativa®'”.

Clauzele finale se ocupd cu ratificarea si intrarea in vigoare a acordului’”’.
Clauzele model prevad ca orice acorduri bazate pe ele vor fi valabile nelimitat™',
totusi, partile contractante sunt libere sa denunte acordul. Denuntarea poate avea
loc oricand si nu este supusd nici unor conditii. Cu toate acestea, orice
prestatiiacordate in urma acordului vor fi platite in continuare, la fel ca si orice
prestatiitransferate pe baza acordului. In ceea ce priveste perioadele de asigurare
realizate Inaintea denuntdrii, acestea trebuie retinute si folosite in continuare in
scopul totalizarii si al calcularii cuantumului prestatiiiilor. in eventualitatea ca o
parte denuntda acordul, partile trebuie sa se inteleagd asupra modului in care
trebuie tratate perioadele de asigurare realizate in timpul acordului. Dacd nu se
ajunge la nici o intelegere, atunci acest lucru trebuie stabilit de legislatia nationala

a fiecdrei parti contractante®*,
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CAPITOLUL SAPTE
CARTA SOCIALA EUROPEANA

INTRODUCERE

Acest scurt ghid a descris pana acum un numar de conventii si acorduri destinate
in exclusivitate coordondrii securitdtii sociale internationale. Pentru a oferi o
imagine completd a instrumentelor legale ale Consiliului Europei in privinta
coordonarii securitdtii sociale, trebuie sa avem in vedere atit Carta sociald
europeand, cat si Carta sociald europeand revizuitd. Aceste doud instrumente nu se
concentreaza in mod special pe coordonare; de fapt, clauzele lor trec mult dincolo
de domeniul securitatii sociale. Ele functioneaza ca o contrapondere sociala la
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului. Aceastd conventie trateaza
despre drepturile civile si politice fundamentale, precum interzicerea torturii,
dreptul la un proces echitabil si libertatea exprimarii. Carta sociala europeana si
Carta sociala revizuita trateaza drepturile sociale fundamentale, precum dreptul la
muncd, libertatea de asociere, dreptul la negocieri colective, dreptul la conditii de
munca sigure si sdndtoase, dreptul la inlesniri pentru instruire profesionala,
dreptul la securitate sociala, dreptul la asistentd medicald si sociala, dreptul la
servicii de bunidstare sociald si dreptul muncitorilor migranti la protectie si
asistentd. Impreuni, Conventia europeani pentru drepturile omului si Carta
sociald europeand (plus Carta sociald revizuitd) se unesc pentru a asigura
protejatilor sai nu doar un mod de viata corect fara interventia nejustificatd din
partea statului, ci si o viata demna si, pe cat posibil, independentd. Acest capitol
cuprinde urmatoarele sectiuni:

7.1 Instrumentele legale
7.2 Articolele din Carta sociald europeand si din Carta socialda europeana
revizuita referitoare la coordonarea internationald a securititii sociale

7.1 Instrumentele legale
7.1.1 Carta sociala europeana

Carta sociala europeana a fost deschisa pentru semndturi in 1961 si a intrat in
vigoare in 1965. Ea continea in total 19 articole. in 1996, un Protocol suplimentar
la Carta sociald europeand a mai adaugat 4 articole. Carta sociald europeana este
un ,instrument meniu”. Pentru a o ratifica, partile contractante trebuie sa aleaga
cel putin 10 articole®®. Din aceste 10 articole, cel putin cinci trebuie sa vina din
corpul principal de articole. Corpul principal de articole include dreptul la
securitate sociald si dreptul la asistentd medicali si sociala.

32 Tn mod alternativ, 45 de paragrafe numerotate. Vezi Articolul 20 din Carta sociali europeana.
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7.1.2 Carta sociali europeana revizuita

Carta sociala revizuita a fost deschisa spre semnare in 1996 si a intrat in vigoare
in 1999. Ea amendeaza cateva din drepturile existente in Carta sociala europeana
si adaugad o serie de drepturi noi, printre care dreptul la protectie in cazul pierderii
serviciului, dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale si dreptul la
locuinta. Telul Cartei sociale revizuite este sa asigure niveluri de trai mai ridicate
si sd deruleze o politica globala impotriva unor probleme precum saracia.

7.1.3 Un mecanism de supraveghere

Spre deosebire de celelalte instrumente discutate in acest scurt ghid, Carta sociala
europeand si Carta sociald revizuitd opereaza cu un mecanism de supraveghere.
Acest mecanism de supraveghere este bazat pe un sistem de raporturi. Partile
contractante redacteaza raporturi nationale regulate dupd o structurd uniforma.
Aceste raporturi sunt redactate de guvernele nationale; ele sunt apoi inmanate
organizatiilor reprezentative de munca §i management, ca aceste organizatii sa
facd observatii scrise. In urma acestor observatii scrise, raporturile nationale sunt
inmanate Comitetului European pentru Drepturi Sociale. Comitetul este format
din 9 experti independenti, alesi de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.
Acestor experti alesi li se alaturd un reprezentant al Organizatiei Internationale a
Muncii. Comitetul European pentru Drepturi Sociale pregateste o serie de
concluzii indicand daca informatiile furnizate in fiecare raport national sunt
conforme cu articolele Cartei sociale europene sau ale Cartei sociale revizuite
alese de partile contractante in cauzi. Concluziile Comitetului European pentru
Drepturi Sociale sunt transmise Comitetului Guvernamental, care este format din
reprezentanti guvernamentali, cat si din observatori ai partenerilor sociali.
Comitetul Guvernamental pregateste hotarari pentru Comitetul de Ministri.
Comitetul de Ministri este compus din cate un ministru de guvern pentru fiecare
parte contractantd. Comitetul de Ministri adopta apoi o rezolutie pentru intreaga
procedurd de supraveghere si recomandari separate, care sunt adresate anumitor
parti contractante considerate in culpa®®*

in 1998, a intrat in vigoare un Protocol suplimentar in legiturd cu Carta sociald
europeand, prevazand un sistem colectiv de reclamatii. Prin intermediul acestui
sistem suplimentar, anumite organizatii reprezentative sunt indreptatite sa faca
reclamatii catre Comitetul European pentru Drepturi Sociale, cu privire la violari
ale Cartei sociale europene si ale Protocoalelor sale. Aceste organizatii includ
reprezentanti internationali ai management-ului §i muncii (precum ETUC si
UNICE), reprezentanti nationali ai management-ului §$i muncii, §i anumite
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organizatii ne-guvernamentale, nationale si internationale. Comitetul European
pentru Drepturi Sociale stabileste mai intdi daca reclamatiile sunt admisibile, si
daca sunt, pregateste un raport pentru Consiliul de Ministri, care este apoi liber sa
adopte o recomandare adresata partii contractante pentru a rezolva orice violare a
Cartei sociale europene.

7.2 Articolele Cartei sociale europene si ale Cartei sociale
revizuite legate de coordonarea securititii sociale internationale

Urmatoarele articole ale Cartei sociale europene si ale Cartei sociale revizuite au
un anumit impact asupra coordondrii securitatii sociale:

e Articolul 12: dreptul la securitate sociala
e Articolul 13: dreptul la asistenta sociala si medicala

Carta sociala europeand si Carta sociald revizuitd fac distinctie intre securitatea
sociala, care este tratata in Articolul 12, si asistenta sociald si medicala , expusa in
Articolul 13. Aceasta distinctic este aceeasi cu cea folositd intre Acordurile
interimare pe de o parte, si Conventia europeand cu privire la asistenta sociala si
medicala , pe de alta®®.

Continutul acestor articole referitoare la coordonarea securitatii sociale nu a fost
amendat sau modificat de Carta sociala revizuitd. Ne vom referi acum la fiecare
dintre aceste doud articole.

7.2.1 Articolul 12: Dreptul la securitate socialia

Articolul 12 se ocupa cu continutul sistemelor de securitate sociald in cadrul
partilor contractante. Mai intdi el obligd partile contractante sd infiinteze un
sistem de securitate sociala®*®. El stabileste apoi standarde minime pentru acest
sistem, aceste standarde referindu-se inter alias la raza de acoperire a sistemului,
la conditiile de acordare a dreptului la prestatii si la cuantumul prestatiilor®”’. El
stipuleaza mai departe ca fiecare parte contractantd obligatd prin Articolul 12,
trebuie sd se straduiascd sid-si imbunatiteasca progresiv propriul sistem de
securitate sociald ***.

in ceea ce priveste coordonarea securitatii sociale Articolul 12 prevede in
paragraful 4 principiile de baza ale tratamentului egal, transferului de prestatii si
totalizarii stagiilor de asigurare. Partile contractante trebuie sd ia masuri pentru a
asigura aceste principii de baza prin acorduri bilaterale si multilaterale sau ,,prin
alte mijloace” .

325 Vezi sectiunea 3.2.2 din acest Scurt ghid.

320 Articolul 12(1) din Carta sociald europeana / Carta social revizuita.
327 Articolul 12(2) din Carta sociald europeana / Carta sociald revizuita.
328 Articolul 12(3) din Carta sociald europeana / Carta sociald revizuita.
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Sfera de aplicare personali: in timp ce Articolul 12(1) pana la (3) se aplica
numai cetatenilor altor parti contractante care sunt rezidenti legali sau muncesc
regulat pe teritoriul partii contractante, Articolul 12(4) se aplica tuturor cetatenilor
celorlaltor parti contractante 32 Este important sa se noteze ca raza de acoperire a
Articolului 12 nu se bazeazd pe reciprocitate. Cititorul este rugat sd-si aduca
aminte ca Carta sociald europeand si Carta sociala revizuita sunt ,,instrumente de
tip meniu”. Aceasta inseamna ca unele parti contractante au acceptat clauzele
Articolului 12, iar altele nu*. Faptul ca Articolul 12 nu se bazeaza pe
reciprocitate, inseamna ca protectia oferita prin acest articol nu poate fi refuzata
deoarece persoana in cauzd vine dintr-o parte contractantd care nu a adoptat

articolul. Aceasta se aplica chiar si in cazul Articolului 12(4)331.

Egalitatea tratamentului: principiul tratamentului egal pastrat cu sfintenie in
Carta sociala europeana si Carta sociald revizuita are rolul de a elimina atat

discriminarea directa cit si pe cea indirecta®.

Interzicerea discriminarii directe le impiedica prin urmare pe partile contractante
sa plateasca o prestatie propriilor lor cetateni dar sa refuze sd plateascd aceastd
prestatie unui cetitean dintr-o altd parte contractanta. Partie contractante sunt de
asemenea impiedicate sa impuna conditii suplimentate de acordare a drepturilor la
prestatii cetatenilor strdini inclusi in Carta sociald europeana sau Carta sociala
revizuitd, ex. cerandu-le tuturor cetitenilor strdini sa realizeze stagii suplimentare
de asigurare pentru a primi prestatia. Discriminarea directd ar implica de
asemenea plati mai scazute pentru cetatenii strdini pe motivul ca nu sunt cetateni
ai partii contractante.

Comitetul European pentru Drepturi Sociale are mare grija sa asigure ca si acele
masuri care par sd-i afecteze §i pe cetdtenii strdini §i pe cetdtenii proprii, nu-i
afecteaza de fapt mai mult pe strdini. Pentru a realiza acest lucru el va lua in
considerare datele statistice referitoare la migranti. Un exemplu de discriminare
indirecta, care a fost subiectul a numeroase dezbateri privitoare la Carta sociald
europeana si la Carta sociala revizuita a fost cerinta mai multor parti contractante
ca prestatiile pentru copii sa fie platite numai copiilor care locuiesc pe teritoriul
lor’*. Comitetul European pentru Drepturi Sociale a considerat adesea ca aceasta
practica este indirect discriminatorie, deoarece este mai probabil ca cetatenii

108

32 Vezi Anexa la Carta sociald europeand si la Carta revizuita, care trateazd “sfera Cartei cu
referire la persoanele incluse”. Anexele mai prevad ca refugiatilor i apatrizilor rezidenti legal pe
teritoriul partii contractante, trebuie s li se acorde un tratament cat mai favorabil.

300 lista de semnaturi si ratificari ale Cartei sociale europene si ale Cartei sociale revizuite si ale
Articolului 12(1) pana la (4) si Articolului 13(1) pana la (4) din aceste instrumente este anexata
incepand cu 1 septembrie 2003 (Anexa II). Pentru lista propriu-zisa, cat si pentru referintele la
textele Cartei sociale europene si Cartei sociale revizuite, vezi Anexa I.

3! Vezi observatiile generale ale Comitetului European pentru Drepturi Sociale cu privire la
Articolul 13(4) din Carta sociald europeand, Concluziile VII, p.77, si Introducerea generala la
Articolul 12(4) din Concluziile XIII-4, p.54.

32 Vezi sectiunea 1.4.1 a acestui Scurt ghid, pentru definitia acestor termeni.

*33 Aceasta problemd a aparut de nenumarate ori in Concluziile Comitetului incepand cu ciclul de
supraveghere XIV.



R .. o - . - A oo 3 N
striini sa aibd membrii de familie care si locuiasca in striinatate®, dar in aceste
cazuri rata acelor prestatii poate fi ajustata cu scopul de a reflecta nivelul de trai
din partile contractante in care locuiesc copiii*>>.

in ciuda abordarii stricte a tratamentului egal pe motivul nationalitatii, Carta
sociala europeand si Carta sociald revizuita le permit totusi statelor sa impuna
perioade minime de rezidenta pentru cetatenii straini inainte de a acorda drepturi
la prestatii non-contributive®®. Aceastd egalitate conditionatd a tratamentului
poate fi gasitd de asemenea in Acordurile interimare si in Conventia europeana cu
privire la securitatea sociala.

in cazul in care partile contractante la Carta sociald europeani si la Carta sociald
revizuitd impun astfel de conditii de rezidentd Comitetul European pentru
Drepturi Sociale va investiga daca perioada solicitatd este adecvatd motivului de
impunere a unei astfel de conditii. Partile contractante care pun astfel de conditii
de rezidentd sunt prin urmare obligate sa explice de ce este necesard o astfel de
cerintd si de ce perioada respectiva trebuie sa fie atdt de lungad. Comitetul
European pentru Drepturi Sociale a folosit perioadele prescrise de Acordurile
interimare §i de Conventia europeand pentru securitate sociald drept indrumator,
dar el insista ca fiecare parte contractantd sa ia cunostintd de aceste lucruri. El a
indic%ehiar si faptul ca perioadele stabilite de acordurile interimare sunt foarte
lungi™".

Transferul de prestatii: Comitetul European pentru Drepturi Sociale a hotérat in
concluzie ca principiul transferului sd se aplice in legatura cu prestatiile pentru
batranete, invaliditate, urmasi, cat si cu pensiile pentru accidente de munca si boli
profesionale si cu ajutoarele de deces. Aceasta inseamnd ca transferul acestor
prestatii nu trebuie sa fie refuzat sau conditionat’*®. Aplicarea acestui principiu in
legatura cu alte prestatii in special prestatii banesti pentru somaj si boala vor fi
stabilite de la caz la caz, luand in considerare trasaturile speciale ale acestor

. .339
reglmurl” .

Totalizarea perioadelor de calificare: partilor contractante li se cere sa
comenteze in rapoartele lor nationale dacd si in ce masura iau in considerare
perioadele de calificare realizate in alte parti contractante, in special in legatura cu
cetatenii partilor contractante care nu sunt incluse in Regulamentul de Coordonare
al Uniunii Europene 1408/71.

Inter-relationarea dintre Articolul 12 si Carta sociali europeana /Carta
sociala revizuita si instrumentele de coordonare ale Consiliului Europei: dupa

34 Introducerea generald la Concluziile XIII-4, p. 44 si XVI-1 p.9 si p.10.

33 Introducere generali la Concluziile XIII-4, p.44 si p.45.

36 Anexa la Articolul 12(4) din Carta sociala europeand / Carta sociala revizuita.
37 Introducera generala la Concluziile XII1-4, p.52 .

3 Concluziile TIT, Norvegia, p.66.

3 Introducera generala la Concluziile XII1-4, p.45.
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cum s-a explicat mai sus instrumentele de coordonare ale Consiliului Europei sunt
luate in considerare de Comitetul European pentru Drepturi Sociale cand se
restabileste conformitatea cu Carta sociald europeana si cu Carta sociala revizuita.
Totusi, simplul fapt ca o parte contractantd a ratificat acordurile interimare sau
Conventia europeand cu privire la securitatea sociala nu este suficient in sine
pentru a garanta conformitatea. Comitetul European pentru Drepturi Sociale va
analiza cu atentie situatia reald din fiecare parte contractantd inainte de a trage
concluziile. El a indicat ca acordurile interimare nu sunt suficiente pentru punerea
in practica a Articolului 12(4), pentru ci ele sunt subordonate altor acorduri
bilaterale si multilaterale si nu au fost adoptate de toate partile contractante la
Carta sociala europeana si la Carta sociald revizuitd. El a mai indicat ca perioadele
maxime de rezidentd cuprinse in acordurile interimare pentru acordarea
tratamentului egal in legatura cu prestatiilenon-contributive sunt foarte lungim.
in aceasta privintd, Carta sociald europeani si Carta sociald revizuiti pot si
depaseasca cerintele continute de instrumentele specifice ale Consiliului Europei
pentru coordonarea securitatii sociale.

Mai mult, ratificarea Conventiei europene cu privire la securitatea sociald nu este
de ajuns in sine pentru a satisface Articolul 12(4), dat fiind faptul ca Conventia
europeand cu privire la securitatea sociald nu le cuprinde pe toate partile
contractante ale Cartei sociale europene si Cartei sociale revizuite. Comitetul
European pentru Drepturi Sociale a mai semnalat ca nu toate clauzele Conventiei
europene cu privire la securitatea sociala sunt aplicabile imediat, iar unele se
bazeazi prin urmare pe incheiera unor noi acorduri bilaterale si multilaterale®'.
Totusi, Conventia europeand cu privire la securitatea sociald este potential
folositoare in a permite partilor contractante sa-si onoreze obligatiile impuse de
Articolul 12(4), cu conditia, bineinteles, de a ratifica Conventia si de a lua in
considerare principiile Articolului 12(4), cand se incheie acorduri bilaterale sau
multilaterale.

7.2.2 Articolul 13: Dreptul la asistentd medicala si sociala

Articolul 13 obliga mai intai partile contractante sa acorde asistentd medicala si
sociald celor care nu au suficiente resurse §i nu reusesc s obtina acele resurse fara
ajut0r342. El spune mai apoi ca acele persoane care primesc prestatii de asistenta
nu trebuie sa suporte nici o diminuare a drepturilor lor politice si sociale din cauza
ci primesc asistentd medicald si/sau sociala®”. El mai afirmd ci partile
contractante trebuie de asemenea sd asigure servicii publice si private pentru a

- P - - i1 344
ajuta la prevenirea, indepartarea sau atenuarea nevoilor personale sau familiale™".
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30 Introducera generali la Concluziile XIII-4, p.52.

3! Introducerea generali la Concluziile XIII-4, p.49.

2 Articolul 13(1) din Carta sociald europeana /Carta sociala revizuita.
33 Articolul 13(2) din Carta sociald europeana /Carta sociala revizuita.
44 Articolul 13(3) din Carta sociald europeana /Carta sociala revizuita.



in ceea ce priveste coordonarea, Articolul 13(4) cere partilor contractante si
acorde drepturile mentionate mai sus in mod egal atat cetatenilor altor parti
contractante care se afla legal pe teritoriul lor, ca si propriilor lor cetateni.
Articolul 13(4) stipuleaza in mod expres ca partile contractante trebuie sa-i trataze
pe cetatenii altor parti contractante in conformitate cu clauzele Conventiei
europene cu privire la asistenta medicala si sociala. Aceastd conventie prevede
tratamentul egal al cetétenilor partilor contractante si stabileste regulile repatrierii.
Regula de baza in privinta repatrierii este ca nici o persoana nu trebuie repatriata
doar pentru ca are nevoie de asistentd medicala si socialda. Conventia prevede
anumite exceptii de la aceasta regula de baza, care sunt descrise in sectiunea 4.2.4
a acestui scurt ghid. Regulile cuprinse in cadrul acestei conventii sunt obligatorii
pentru toate partile contractante care adera la articolul 13(4) al Cartei sociale
europene si Cartei sociale revizuite, indiferent daca ale au ratificat sau nu
Conventia cu privire la asistenta medicala si sociala*®.

Sfera de aplicare personala: in ceea ce priveste Articolul 12, existd o sfera
personald diferitd pentru diferite paragrafe ale Articolului 13. In timp ce primele
trei paragrafe se aplicd numai la cetdtenii altor pérti contractante, care sunt
rezidenti legali sau lucreaza regulat pe teritoriul partii contractante®*®, paragraful 4
se aplica tuturor cetatenilor celorlaltor parti contractante prezenti legal pe
teritoriul sdu. Cat despre Articolul 12, este important sa se observe cd nici raza de
acoperire a Articolului 13 nu este bazata pe reciprocitate. Aceasta inseamna ca
unele parti contractante au acceptat clauzele Articolului 13, in timp ce altele nu*?.
Faptul ca Articolul 13 nu se bazeaza pe reciprocitate inseamna ca protectia oferita
prin Articolul 13 nu poate fi refuzata pe motiv ca persoana in cauza vine dintr-o
parte contractantd care nu a adoptat acel articol. Dupa parerea Comitetului
Eurogg?n pentru Drepturi Sociale, aceasta se aplica chiar si in privinta Articolului
13(4)™.

Pentru clarificare, si luadnd in considerare ca cele douad categorii de cetéteni
straini**inclusi in Articolul 13 nu se incadreaza in acelasi tip de protectie din
cauza situatiei lor diferite, Comitetul European pentru Drepturi Sociale a hotarat
sa faca o distinctie clard intre acei straini rezidenti legal pe teritoriul altei parti
contractante, §i aceia care sunt prezenti legal acolo, fara sd fie rezidenti,

5 Anexa la Articolul 13(4) din Carta sociald europeana/Carta sociald revizuita.

36 Vezi Anexa la Carta sociala europeand si Carta sociald revizuita, care trateaza “Sfera Cartei in
privinta persoanelor incluse”. Anexele mai prevad ca refugiatilor si apatrizilor rezidenti legali pe
teritoriul partii contractante trebuie sa li se acorde un tratament cit mai favorabil.

370 listd de semndturi si ratificari ale Cartei sociale europene si ale Cartei sociale revizuite si ale
Articolului 12(1) pana la (4) si Articolului 13(1) pana la (4) din aceste instrumente este anexata
incepand cu 1 septembrie 2003 (Anexa II). Pentru lista propriu-zisa, cat si pentru referintele la
textele Cartei sociale europene si Cartei sociale revizuite, vezi Anexa I.

38 Vezi observatiile generale ale Comitetului European pentru Drepturi Sociale cu privire la
Articolul 13(4) din Carta sociala europeana, Concluziile VII, p.77.

3 Aceasta se referd numai la acei striini care cad sub incidenta sferei personale a Cartei sociale
europene si Cartei sociale revizuite.
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examinand situatia primilor in lumina paragrafelor de la 1 la 3, si a celor din
urma, prin paragraful 4%,

Cetateni strdini rezidenti legal sau care lucreazi pe teritoriul partii
contractante: acesti cetdteni au dreptul la prestatiide asistentd medicala si sociala
pe aceleasi baze ca cetatenii rezidenti ai partii contractante in care acesti straini
locuiesc sau lucreaza. in realitate, este mai probabil ca cei care sunt rezidenti
legali pe teritoriul unei parti contractante s aibd mai multd nevoie de asistenta
decat cei care lucreaza si primesc deci un salariu. Carta sociald europeana si Carta
sociala revizuita garanteaza ca acesti straini sa-si primeasca drepturile consfintite
in Articolul 13(1) pana la (3). Ele mai asigura ca cetitenii strdini sd nu fie expusi
la nici un fel de discriminere directd sau indirectd in legatura cu conditiile sau cu
cuantumul prestatiilor de asistentd medicald sau sociald. Pentru a stabili daca
cetdtenii strdini sunt tratati egal cu cetitenii partii contractante in care
locuiesc/lucreaza, Comitetul European pentru Drepturi Sociale va merge mai
departe de pozitia legala si va privi in realitatea situatiei. El va lua in considerare
nu numai hotararile legislative, ci i pe cele ministeriale®™', si chiar practica
administrativa®”. El va privi de asemenea situatia in intregul ei, astfel ca, daca
cetatenii straini sunt exclusi dintr-un regim , ei sa poata fi inclusi in mod egal intr-
un alt regim , si astfel, sa primeasca, in mod efectiv, tratament egal353.

Cetiiteni straini prezenti legal pe teritoriul partii contractante, fira insi a
locui sau a munci acolo: acest grup nu are dreptul la 0 gama larga de prestatii
banesi si in natura pentru asistentd medicald si sociald, care ar trebui si fie
disponibile pentru strainii care locuiesc sau muncesc intr-o altd parte contractanta.
Acest grup va avea dreptul numai la prestatiide urgenta destinate pentru asistenta
celor cu necesitati imediate. Aici pot fi incluse locuinta, hrana, imbracamintea si
tratamentul medical de urgenta®>. Acordarea acestui fel de asistentd poate sa nu
fie conditionatd de rezidenti®>. Beneficiile de urgenti trebuie acordate fard nici
un fel de discriminare directa sau indirectd in comparatie cu cetitenii partii
contractante in care sunt solicitate. Referirea facutd in Articolul 13(4) al
Conventiei europene cu privire la asistenta medicala §i sociala limiteaza
posibilitatea partilor contractante de a-i repatria pe cetatenii straini prezenti legal
intr-o parte contractantd la acele cazuri in care sunt indeplinite conditiile speciale
ale acestei conventii in legatura cu repatrierea (vezi mai sus).

3% Introducerea genarald la Concluziile XIII-4, p.62 si p.63.
31 Concluziile XI-1,Grecia, p-132.

352 Concluziile X-2, Spania, p.123.

353 Concluziile XI1I-2, Belgia, p.347.

354 Concluziile XIII-4, p.62.

3% Concluziile XIV-1, Portugalia, p.674 si p.675.
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ANEXA 1

INFORMATII DESPRE TEXTELE INSTRUMENTELOR DE COORDONARE A
SECURITATII SOCIALE ALE CONSILIULUI EUROPEI






ETS No. : 012
Acordul european interimar cu privire la regimurile de securitate sociala referitoare la batranete, invaliditate si
urmasi
e English (html)
European Interim Agreement on Social Security Schemes Relating to Old Age, Invalidity
and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/012.htm
¢ Frangais (html)
Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécurité sociale relatifs a la
vieillesse, a l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/012.htm

ETS No. : 012A
Protocol acordului european interimar cu privire la regimurile de securitate sociala referitoare la batranete,
invaliditate si urmasi
e English (html)
Protocol to the European Interim Agreement on Social Security Schemes Relating to Old
Age, Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/012A.htm
e Francgais (html)
Protocole additionnel a I'Accord intérimaire européen concernant les régimes de sécurité
sociale relatifs a la vieillesse, a I'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/012A.htm

ETS No. : 013
Acordul european interimar cu privire la alte regimuri de securitate sociala decat cele pentru batranete, invaliditate si
urmasi
e English (html)
European Interim Agreement on Social Security other than Schemes for Old Age,
Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/013.htm
e Frangais (html)
Accord intérimaire européen concernant la sécurité sociale a I'exclusion des régimes
relatifs a la vieillesse, a l'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/013.htm

ETS No.: 013A
Protocolul acordului european interimar cu privire la alte regimuri de securitate sociala decat cele pentru batranete,
invaliditate si urmasi
e English (html)
Protocol to the European Interim Agreement on Social Security other than Schemes for
Old Age, Invalidity and Survivors
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/013 A.htm
e Francais (html)
Protocole additionnel a I'Accord intérimaire européen concernant la sécurité sociale a
I'exclusion des régimes relatifs a la vieillesse, a I'invalidité et aux survivants
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/013 A htm

ETS No. : 014

Conventia europeana cu privire la asistenta sociala si medicala

e English (html)
European Convention on Social and Medical Assistance
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/014.htm

e Francais (html)
Convention européenne d'assistance sociale et médicale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Htm1/014.htm
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ETS No. : 014A

pProtocolul Conventia europene cu privire la asistenta sociala si medicala

e English (html)
Protocol to the European Convention on Social and Medical Assistance
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/0 14 A.htm

e Francgais (html)
Protocole additionnel a la Convention européenne d'assistance sociale et médicale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/014A.htm

ETS No. : 078

Conventia europeana cu privire la securitatea sociala

e English (html)
European Convention on Social Security
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078.htm

e French (html)
Convention européenne de sécurité sociale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/078.htm

e Albanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78_albanais.doc

e Macedonian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78 macedonian.doc

e Romana (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78 romanian.doc

e Serbian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review//ETS_78 serbian.doc

ETS No. : 078A

Acord complementar pentru aplicarea Conventiei europene cu privire la securitatea sociala

e English
Supplementary Agreement for the Application of the European Convention on Social
Security
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/078 A.htm

e Francais
Accord complémentaire pour I'application de la Convention européenne de sécurité
sociale
http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/078 A.htm

e Albanian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A _albanian.doc

e Macedonian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic review/ETS 78A macedonian.doc

e Romana (word)
http://www.coe.int/T/E/Social_cohesion/Strategic_review/ETS_78A_romanian.doc

e Serbian (word)
http://www.coe.int/T/E/Social _cohesion/Strategic review/ETS 78A serbian.doc
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ANEXA II

STATUTUL SEMNATURILOR SI RATIFICARILOR INSTRUMENTELOR DE
COORDONARE A SECURITATII SOCIALE ALE CONSILIULUI EUROPEI



LG6L/LL/LO LG6L/LLILO 8561/10/10 8G61/L0/L0 8G61/L0/L0 8G61/L0/L0 a.e0biA
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